
'/ ''
i\.t.,

Í:" "3:T:1 . -::,,il:1r.i 1- -.j1 --1f:*y.!x-1,, 
o.Lgl :6lil-0-1-" jE-rc? oq

:iflT:it'.1*.:1,¡3,"llj.g3t:3'j:,T1:y.o:r: 1r;!g1evrjr.1.d"tr'-üüfr sf!_nrti*iH"*;ligiX"i;¡;t{1."Er¡¡:r:;ó":iaip&tl""-:f :iil1ilti,{Si{iiü'r5'_:{;iiil,brna-raí¡'ciriis "Jólbll''ela¡ iai "",i*aréii,r.l.i,í..!iqr{;ü1"-:n?Jj,il.
$f $ñ c.rl,.r.rlür rt ,¿sid-,r*rt u*¡r*"td irb clt:"ri.br-a;tiit;iÍr'"Sir ci;nivorr

,-?$r¡ip*:r fo gyr:],'!úfia* of oJnorlr¡F(;¡ .f,¡+ II,{ fts r,}J}6itf¡f¡ro {,¡ nt.,! I-¡rs.Fr:ott,r: rb r¡ti
raf¡Dfsrrl os orBaoeJooü lrorÁ ,¡bciJ 

rbf:c4'rb t'Úp 'Liv¡? fü¡
. üb.ir6'rj¡.i.'oinüA rs4 ;üF..in.Tob6:frcolg* atr .tllJ. oj.u:}, r¡."

ntr T xtsbs(t flü nc,{üq r}u 6[r6lf. .cl:i.b¡rv
. t qf'r¡ trlac:, r ei\ rrt j.eee*i

o.fa¡f ben cJr*lr É1 !f,efl iu obc¡ul . }d\€J:\latJH{

6J{¡* rb ft:,Lt.rJIt$X*=IE ' sr} Ídh+ r¡t¡¡;lirr¿*
.f ob ofofrlo É&oir .] quyrrtrr] E{ ft i!$ fGvinpQ
Estr.lld r.$ 'ejsrj' üs e$p , o:qfi*la r oJ 6:Íacil

' ."..^ *aafdlrr:ni
u¡ ot'^-"i ¡.É]fi l¡,¿4.rrr'f q:e *ui o. 1,,JrÉv nlqíJ:J At't€t á¡jr¡ ¡-ie, d F'¡
:.or¡ of:r¡oq o¡r r.:si'n sI .aüi.{i*ri'I q$lrlri¡ü f¡ nl rt}.1lslrtle,-r.i 1>lr'1. . ao?$lroj c ryfdl¡

fr1$Fr!&t tie rt'tr' *.'3.¡riÍrr$fr.F tt t *tb fn?j:t¡'¡¡ ftf, .'irri) ? , C;¡elt Sjfr1,f;FJ{11", {ie ttttrt *.03'¡riÍrlgfr.b tt I *t5 f1I?j:?¡'¡l ftf
f r¡ t¡tj^ t.,t+a or! iSÁ{üI} Eh¡rarojni oi:6q ril rr,J.i('¡.üiq _tl
r:'r lr5¡ sqi'lg;:*14 ?.c'x.rJ:req us .útr*{ 1.'1{d;J{ a¡.{rJt.¡ ,,r 

'' 
t.¡ g+¡t¡[t'111

blq=:s nÍ rrh¡S 3 l o:rc::o'¡d :O3 ¡.r 13 .¡:lü:J 'fn9 .'cpitdf¡T s.tiLlr f ,

t- ( t¡J¡it4j I lüt.i{¡r" ¿!¡ ¡ -t J 
=r!iF¡ 

¡ri¡ t¡ ¡¡'{ 1 1+!l¡¡Y !' ¡.\tJ t .¡. ¡rr t' r.s V I'r'1?' ,t ¡
brq¡:s nÍ rrh¡s 3 l o:rc::o'¡Q :o3 ar.:r 13 .l^,Jc:J 'rn9 .'cpitdfrT sjse:lr r 

'orlr tg:fi Ia r'e sil:r3,1.i s a.i:.rirrila-t ¡t8 pldsr''.;nr cold ftü t"
14 1i."-.r3:t.ftcr ¡.i c:en y {B$ n*¡siñf,¡.É Ef q$lni Forg nff or5 cr ¡n* L¡ ¡

. ot¡ -s4Jurlj, ,ré.tne . .[ ivsl or¡th*J !.ob St.fi I oJ.t t. ot.t -s4j!s1j;,ré.tr.e . .[ ivsl osth1jJ' l.4rb SLf; I oJ.t i

$f, 3 i t:i'r ti t +¡n

lo!: lif,S.¡ ir ¡,j tr:

Rl' I I aÉet'rf,¡!
s.! r"i ri*L
bsbsc r ) ¿$3:l ¡A

ó i3:i o8' ,^['¿ri" tbJu*t'l ¡l i* j :sr*+¡rlo¡r f lt\
I+5, o,'t tr;q ,W. --,rlre::lllÍ$: nL ll i r).¡ pl rl:
. ót:t+l?oq:ri.' o.¡ilsgür eJ':q eir l.cq rrir.t'l{ tr+ ¡?sfl-.¡ '
¡on+qnib lrlp '..1.!vil)¡otihb.) rqb t$ri +Jr,'rlftñ ¡ ¡

. tÉ 6+,1 r.r rr'? n,\i 3ÉurÉ{+9+ "r.r . ar t.t, ef cl/f ::nl
Gltal90l.+i:É et|t! oi, ceíc¡v nof 6Ü q;lnr.ffion

"nS i r¡itr.-f l,?:). ¡¡g -rF oJarr-,r.r Jrz 
.f,üfrrfr

ñ Jqles ¡ l-á nN no iq¡¡i:¡¡lai¡tl *f.,t nlri,sEl*ql lcj elp oeor¡ IO
',r n.1.l,rf5lv tio r,!,¡ -"¡l..rl 6f ¡+trp, .rilq.lt1¡ i:{'q tf'.l4gEiJ¡so f Irlrr r,!,¡ -"lr,,rl rf- 1'A.r.+g-If.1¡ .n{'q' !:'-.irlJrr a¡*¡¡ a v,r r!\rr '.r¡ '¡'Y, -{(rrY }¡,{ , !.4 

^r. 
+ .\¡,D}{+rvv,+ a¡Fi!+

rc:¡, * I**$*11 sf. o'lr*l:¡!u I¡n Jc]ilraiil lflJ€rtó I-*ut,ra [o ti]. i ¿

c-l,rsf,Lrq al csÉn7:1:+ ou? $clntlr.ti¡a. f,.oti-¿¡'t!).¡b bol ptlr' 
.

.l .tfi ¡li*c.¡f<,nsl \n €:rD¡!.lJs.r v osfi*¡iCs ¡r¡p oi iril.t*lldg y'f'-1 "''.l . |':X ¡* i*c.¡f +*o't \? c:ru.¡ 1.r j'¡:¡ .i oa'ti
tiüb .büf ,ñ tJ" ' .

, irrj¡*!.tds g ñJ.' *.t.tft i:tnd,¡.tfln01 \t. €:Jp¡l,l:tsT 'Y ol¡1.(*¡:Cs itn¡ oilr'il.tll.tOS X t¡r"'
a' iqj6 tr¡ri^ f vb lsfr"r n* pn e-l-tr¡lr rqq . {Bn ! oh orcri{ti} tI" r J f
crfq .I-:rl -3 Dcro:' ..,¡$ref alCau:iirr.''iri' Í.('{r Rtfir,r, ñf ü}' "l

rot r ai¡-, " *':t ¡'r:rilrluo B ¡F,ivdia- :¡h tiba-¡a ¡¡tol FtuC | |

c'i{jttli"rl^ f.¡h isú"r ¡{ ph r.-}hafi rqq ..{Bflfr ñh srclJ'i-},ql), r,
crfq .I-:rl -3 Dcro:' ..,¡$ref alCau:iirr.''iri' Í.('{r Rtfir,r, ñf ü}' "l

ro¡ t oir, " '.t '?'¡:rilrluo o qñryqio- lrh 6br"ra r:rtol Ftuü , Ico{ f (l¡J,r" .! i'¡;rilrrqo 'o qtsid{o* }rh ób3r? r:rrol Ftuü ,. I

-ntlildart stl4ltldtf to hs f,J¡:

3Vo

ll

c-No )13

r

a ¿,: ag6dÉo de 1996'

6uE .. intéxrogant€s en sl misno orden en

i:

I liiito"- Á**"uT u 
- 19R*:;iffiffi 6t"l"i.l:l :'ÍÍ::*Y.?:l::il:;: liiáisüi¡;'; v nrsctrirícación

B, s'- ü,

Beñor Director i

EB e ump ¡ iml e n t o .d 
s. l"t u 111* *lttl:'::n" ".i"1"" "ff ?.1?,1?- .1?.:::EB tump¡ lmrenro tttr rrus*L¡sF -*'-:'---- noe pernit-imo;r of recer

,"rviáüráo-á; l' t'tl1t:tf¡"":,'iró:o*to1'""1i,h"ua 3 de iurio oe réié,gervidores. de la Adl[]n1srr'rc ¡ur' ' uH¿ÁLs'laáá- 
¡- da iulio da 1996'".li;i"*i-uii¿n a su Hota 911;311:l*,*l,Xt1'i1,""."s vinculedoa con ol

;:ll:it:"ii""x"i"'53't"i:ii;t{;i.""':,':;}-:,:"""n"¡"'i;:l'iiff id"l:imodianto ¡.á cuar no* ,;;::";''i;*";1j;;rr";;" de la insrirución a Bu
funcíonami.ento inh€r€

LlcenciadÓ

cargo.

Proc€d€Ínoa
qua nos fueron

l

a sbaol'ü6r
B I anteadas ,

I'
i

i'
I

1

t\
ru

Ét
h'J

li,i
r l'J

k.'T
lrl

I

l\ '
I

I

,eo,r ro tl, {
-f ngcf l SgÉ 6.?''
,t'ra [s fti]T i ¿*l

BRIIIERA-rür-F"4.n99'41f, f Bl.

,,i . tle.* jas--c-anÉ3$ar*.-- p.ar-*--fi9f,Ytci9-e

Br.qLgg¿an'{LaH'*

Dentro da los funci'onarioB . qua r€alÍzan
labored en ar t-rrat]]-uto ' enconcramoe aquállos

iiá"--i*tli l,an trabaJoc conttatádoa pox

sorvicios p¡ofesíonaies'. F1{1 .,tnu labor
doft¡rida. *t" *ujá"iátt ¿"'rtotutio detérmi'oado'
ii'áiiiis""lon tr6- p"t'*atttcet pe191arianente cn

nuestrf, rngtttüfo" lás e horar mlnimas d€

labor. v *tn q;;1" iio¿""""-dependeücia de

ninsuna r,*tttt*il"' J'n"ñ ;t1 
^ ¡"1. 

J ns t i tuc j'ón'

rnclü8ív6, *¡' ilqo áe ."u" *ervicios 6s hace

bajo la ¿[náminaci'ón do "servicios
Profec ional es '

Degearlamog 6st-ab},seer [¡or medío Í" -?Ítu 
conÉulta ' si

surse argunu to¡a"'¿Tit"iiuú"JJ ( ohr-ero-patronáL ) 6ntre

el IRIIE y d.ichos 
-coniratistás 

' arln 6n el ovento dB

Ftodr¡tirs€ pr¿r'oqti-;ánitáctutr"e en la prest'ación de

Iog gerviclog. "
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Lg72, en su af,tlculo 294, nos
gervidoree Prlblicos en nuestro

Il
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Lá coo8titución Polltica de

,efraLl quieneg so-n considerados
áidenamiento Jurld¡.co'

"ARTICULO 29{. 8on servidores públicoa lae

"üiáná" 
- 
n"mbradas temporal .o permanéntemonte

:;';;ñ""á;i-;;;;; Blecutivo' tesisrativo Y

¡l¿i.iár, dE los Municipíos ' entidad€8
autÓnomag o eeniautónonas; y en ge-neral ' Ias
quá-i;ái.i¡"n temttnetu"ión deI Estado' t'

De la norma tranacrita 3€ d€stacán los siguientes supuestos:

En primer fugar, La norma se refiere a gervidores
prlblicog que son tot¡?"át". mág no aef' CONTRAIADOS como

6s €l caso que noa ocupa'

Aalrnisnoa,-lanormag€refíereape.raonaEquegon
nombradaa tenporatmátá1 páimánentemCnte en carqoÉ der

ii;üil-;Jñtí;;; r'egistativo v rudiciar'

Bn €8ts s€ntido tlebemog 56fialar' que las p€rsonas gu€ 5on

nombrádaa ba j o un 
"or,.t 

"Jio"' 

á1- úrWffi ii":t;:t::il-;;;;;'l;ááa función d€ntro de la Adml

ü*l"rtd'-üJ""iioná.i"" pluritog; .a.sl pu€s'. a €stas porsonaa no

ls es aplicabre lo atl"piti""it'"ltr áitrt"ro Cg¿ ae ra constitución
llaciona I .

Vale eeiialar r qu€ son Eervido-res *prlblicos aquellas peraonas

qu€ ocupan un carso páiii.J f"n1ro d61 E;ta¿to' pero es-evid:l-t" s""
ilicho cargo ¿e¡a ex¡-siii-ii momtnto que la persona ea nornbrada para

Gjorcer el mia¡no; ii- tá"' todo- sargo prlblíco para syé sea

considerado corno ta.L, dsberá por l6y e*istit en la ee-tructura de

personal de La rnetitricion 
-nóminadór.a. y- s6r coüte¡nplado en 1og

respsct ivos Pt 
""up,r" "'t'J"" 

?-t' rt" 
- 

ii'pJct ivás v i genc i as f i sca Ie e' con

ello qugrenog decÍr, que una -I'.€rso-na -aut "s 
contratada por la

Atlministracíón Pública, m€diant€ tot'tr"to 9g eervicios
prof€sionáleg, ,ro s*- "onstituye 

en ul servidor público netament€

habrando, por ;J,iü--';'l" 
- 

t"1 -^- o"t"ottJ en colocada
pr€supuestar Íanente 

*Jóttito 
aL una pa¡tida qu€ correaponde a la

<tenominación ae ronoñÁ'liióá, 
-ó"tti¿J.ésta' que es ut'irizada para

pagarle a las Í¡erao#;ü tt-tf i""n tareas d€terninadaE' y por un

iiári"-¿uri"iaá-á ¿e[átüi"ad", dentro del Gobierno"

L.-

2.-

sobre €ste punto debsrnos seqllal , - 
sl: -.I-1:-- l=::*"o.""rii3li"'rT""'u" ilil;"t;;"ii.o. "9o",ti.tY,v":^::^:,i.,"n*l-fll,."lt3;;;i::"ñ;":"T""?"tJtii""1'''1-a'í'--r.e"'c;,9 -1e1^111"-"",":- ry*3f:P":liüálil-'?i:II"T"pJ''*1i"-niu* ' s"t"" '--i?p*::::"::i *3Í."3"1""t""""t"3"1vt¡nüLoE l]']os o yrrrurar¡s¡¡Lee 

rente gOf prOfeSiOnaleg Oservicíos Jársot ales Fr€stados' ocagionalr
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ln ¡rse a un contrato" oü lo*-iiul*su-cuhprütn{sid&lurf¿ii"sa'

gedebétenercui'dadoconnoequívocarelhechodcquerrna
oorsoná qu€ rügrosa ;-i;;;t;-d-"nito ¿" la Adminístración Pública

rediantt un contraro ;t;; *r"imo de cuareota (40) horae gemánalas

d€ s€rviclos, no -se constl'tuye' tn ettt'Jáor público' y '1o máe

important€ no E6. "" t;"ñb;;ái"u*to"-l"rídica' En estoa tipo de

contratos, "pt""r-u*o"- 
q"á -á 

1- t'otur io 
- 
de t!:abajo d€ €gtas 9€rsonas

¡c puoile dar. en.u tánái-" '-ár-ia tarde' un tu noche' do madrugada'

o inclueive .n tut"o"-- *iitog; y €q!6 es uno de loé factorea gu€

deterninan su€ no "*i"ti-'iáf 
iu-bordinación ierárquica'

Ile Io €r[¡uesto pod€mos concluir-' gu€ no ge incorporá" y por'

6ndc. no €8 sorvidor ñ;;;;;-;;i';;úd" j-a oersona sus rormalice un

contrato de sERvrc¡dd-pnofesf oNnf'Eg' con-alguna institución del

Bütado,

Oportuno es hac€r mención de lo qu? nos seflala Ia doctrrna en

tordo d la naturalÉ"J'oülíá* á"tt!3-tJ de preeta:tión.do eofvicios'
Bn ef€cto, GoNZALBU noOnfsUsz HIoUEL' no6 com€ntá: 
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ci'uf coner"tists €n el contrato-ds preetacién
á¿ ;;*l;i"É' . --- BÉt€ tlpo de contrato es

[ir[iá"--"nu ¿" ras--iormas de contratación
iü''ii"i rit'"iiva, 'de*'ungur-e]-e-aa-¡c-'l-alp-r-o-1' 

v

congiste on que 
"nu ñ*t6nl'natürar o Ju¡ldlca

s€ comptomGt€ .on la adminietración a

;;".t;i-l*"-áótít'i¿ua"s relacfonadas. con Ia
atención de ros negotloe o eI cumplimiento de

laE funcionea qu6 a€ ha1I€n a cargo,-de Ia
áiiioJ .bntratlnta, su-an¿a*laq: -ailñnaÉ*no
üü üi"-nu*-lirs-R--ss rletti r-p-snal--dq-le-rel¿n-t-q
daljn-t€-si{ls-t.41-.

{,

La 16y Precepttla qus no podr-á sllelEngq i

eels:;LcÉi"oa-.eo.n1rat¡F.'4Pt***friug't**1"*i¡'','
?ffi ffi#f::ift f'íi*;úñ:fi;trilaffi ""e==sle*e+o;-$jFa;*a;-rai-ispt4-r1a--Éó-**ii*l*:t:"-Í33i
Fü"uiiÉi ;X--t;*1rui"roin9il 9 u áep-ondencl a^que 

I
iiiii" "áe;""es. entendiándoee por functon6s i

ilñinirttutivas ¿quelrae (lut *:an s-1n111l1" i,ii'¿Bbirr's -.s.r sup 1-,rcr'¡ieairÉaoñsdeb_r¡*o.r{u_!.*_algo..r'eado' I ill'li:';J|á; ::*::$:i :1.:l**.i""iili¿;Í;. '¿BDitacg -€6-[. sup 1-rcrslie.s,lÉBo,nod.ehlc.o.lquq,"r a{gg 1,.erdog I rae que 6stén asionadaa, on r.,qu u s¡r Hq!

:9J!g!gT.düpr1-ia n-"lnagutrtano.c,o{rr*aoi:6rooou,eb nas}r63ao¡rqurrls | ;ii á-"ut-io".. otpíáó" de plánta de ra entÍd+dt' 
., ' '
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::-:-sjl_ roJea .dq.-¡"i9{b}rg[, nó¡?nfl:ibxod¡¡q,¡s$ rbroubon; oJnsJiogo,aEnOefOq 86JEO Obr ofe'daT-, eh"crirn:rr¡¡l,,1--or,'tri. .'r,t,¡¡---- .-^.----": l?:igg ¡'bsi e' eb i o tÁit e rr .eq" "l r¡i",ii,irioup, oon¡icriqrl ;;;il;#;
r6b6nlrrxbüm ob .orfcol ¡l ne',dbiaj "i ;i;-;;;iiJ,ñ-rr-1, liirt-ffi;i";;
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'",'i;.r,/eb:irf Á{n no-cn_rgF.QEnPipF¡c?, {eobcb}v-H}pc i.lr:t'¿orrbdofuf :c'¡ I
s. 3 B / c-'F ,9pj?9jrlo¡fritüqtmu?:ll€.:o E(ti?opeolaolri¡b ¡ülsnajrj e
fif f.;uf ¡.¿¡.S..1{. Fbj qBrtp.3q¡..qol-Jrsd :eq .irup:lí-EoÁOtcn¡r}r:aal.hsto}
nrll ¡rs otPJúi¡¿P¡OttinJlgs*¿--0.hnil,Lt*.lf'oJn6$Ar$nocc¡"bebi'Jnsb J r:.-,
rt¡l , nri¿rs{r¡¡L4n-gJs,:"gFjJ-onstraeslet-s"$p-a-sFlJrt_snp!:ln{hd!¡jov¡¡-,¡
n.i :+g r-:batJT.J ¡rla *r orr? tfiosr¡rq. É"r!,t!SfEl_RgJg_{.r**1s ¡gg$r-r üJ".
3.)J-1iv¡ua o¡¡_ - n,f$.:t-1¡TÉr.! olc:tlbJer ,st¡ldtq flbiilfi:Jli1t tf
otnaÉlslo$ sgA$.?-Ic!.$lbqqeo{¡y o,rrp rrlüJ,qeo;rctr rúf oal , sé[¡".roJ''r
¡bas+l qc
r,.t rJ rlrrro{ñP{TO.f.Jt-Ér.$9_-v.!F-aj!.6'füyJd,a:r$s¡fi¡.flb$J¡*_qeÍa¡il¡I¡l-,ri:r,lr
B: f q ñ
{:l¡ ¡ ^Q

¡sYe.-
i---r+-*- ..

¡',
IJll¡
lfiF,?'t¡

rtl

(

a nrnguna perl'u¡¡s, , l"l--Zil de 1969. IDscretó d6 Gatlinet-e ¡{o ' ¿ri'

-5Y2

' 'it

I'

I

lr
t"
1,

rtno?.rfr¡r eJaelbra

.{

ob ojsrjnof,

. o.$ir ' ':l

,i,
Ad$1n!E-t{3l-ivL' Tomo Tl ' L'ibrorlá Jurldicá '\

,oirches, u"tüt¿ ' ;;ii#iJ' i''eg ' p¿g ' rga i ' \

l'*img$sfi*sgdffi$$ffi
. 8n agte eentido rssulta de guma imPortancia aclara¡' 3l:^:"undo
jt rst'do contráta d;;;;;i án razón t:il"{1":l'"t:i":fi?i:i'3:'i
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;;ñ;-Ar unsrgt:lr-., i acrmitir qu€ ras rJtrl-¡uiióne.s ,(h_onorarios)Iliri"i*, "d_o_"]]ntrofesjonaree, no .Jiá", -ir-ctados- por las
-qi" -r""tútt esos - r,ey obligu u nu".r- "iiit"--i* aaLarios del
deducciones quG ra
ilii"'titi"; l:o-, trantitorio o contins6nt6'
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contratadas por . I
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il; il-il;I iecllran una r€mun€raclon o€
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', ?. ü*sJ^a-Delega-si-dn-de*-fi¡neganeH* -l
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En nuéÉtf,o ordenamiento Jt¡rldiccr, ¿os funcionarlos públicos
-*1., pue¡Jen hac6r aqu6llo que 1a le't.*g¡tp-rsJlR!]9Itt-é*-Átlt9"Ifqq. a
li?"tá"cia de loe particulár68 gtle pu€den hacer' todo aqusllo qu€
ii'i"i "" 

lee prohlba tdl cómo s€ estábl€ca en el artlculo 18 de la
óJ¡¡et.ituci¿n Polf tíca ' el cual eeñala:

,|ARfItuf,O 18! Loa ¡¡art.icul¿res sólo ton
responrabltg' ánt€ lás arrtoridadee por
inf r¡ccj"ón de lá constitución o de 1a LeY. Los
¡ervidor:¿s prlblicog lo eo¡ pbr esas ¡nismas
cauaas r y .tambí6n por extralimitaclón dé
funcioneo o Éor omlti.Ón en sl eJe¡cicio de
éatas. 'l

La norma tránacrita alude al Brinci.pio de la limitación do
Poder Frlblico " Esto xigniflca.guÉ, J.aB autofialades no eJercen el
nigmo a rü librs arbitrio, puia el eJercieio d€1 pódar, se da en

autoriraciones o s¡andatoÉ eátablecidos FÓr la

=*-'*l* --..-,--;:a=--_].
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-Ff- En cuabto a la delegacfón de fuaciones, por párte do Ios
I aerúidoras ntlbllco, debemos h¿cer énfasís en la obllgatoriedad de
I que la rnisma e¡té .previata €n.una leY formal de nanqra axprosa o
I espeelf i-ca. D€ ahl. ta improcedencia de cual<Juit¡r dél€gacién sálvo
I que nodio autorlzación togaf €xpretá; cab6 regaltar que la rni;ma no
I quecla sujeta át arbi,trl.o de las , f rtncionar ioe , slno ajustáda 1o que
f ley diepo¡ría, En 6sto É€ntído parecisra haber unlformidad en la
I doctrina. naciona.l y aitranjers, Fn 6f€cto, Oarcla fevijano geffala
I que: "Ia delegación do furrcionse es {undamental qrre esté Previeta"
I (Cfr. Tratado d6 D€r€ctro Ad¡nlnistrat ivo, fomo II, Edit. RévJsta de
I Derecho Friv¿do, Ma¿lrid, 796?, páq. 149)

a Por sr¡ part€, €IruÉE tg-83 puntual ízar. "ias' normae que f i jan
I compotonr;ian nD puoden scr afte¡adas ,por quienoa están llamados a
I cjercer loe po¡Jores quo €1J.ed acuerdan. Éu cumplinl€nto €s tlna
I obligaclón, no ur¡a 'facultad; eetb os un principia bá¿iea ele deracho
/ núblico, Ds ahJ I¡ inprocodoncia d€ cualquier ,lolegación de
I 9otÉetads6. ralvo que medÍe autori¿aci.ón expresa" (Cfr' 'Tratado de
f D€r€cho Adn j.nislrrativo d6 Rnriqu€ sayáguós La$o, Tomo I' Iv
I Edición, t{ont€yidoo¡ 19?4., Fág; 191 l.

El Doctor César.;fu;Lltgro, al rcferirse a lag reglae de derecho
admintstralivo, -6-monta-Eü6'l "ningún. funci.onario público puode
d€Iegar eü otro o 6r¡ otra Fcrñonf,, ninguna .ta sus funciones. ni.par:t€ cls alguna de éñtaB, É-*rfts,op$_.*(rlre"*1.a.-.,Iey.*-1'a**Bu_Lariscp¡prg,tsng-nt e'Bnr¡-,-E-l Lq-, Un sano nrinclpio cle buena ádministracidn
acon,sojá qrre laa léyaa Ésan parcaa an s6to dé autorizar
de legaclon€s admin lstrat ivae , pues i.qólo deb€ hacerse de rrnánera
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"LoE D€cr€tos don valor de Ley", O'ulntoro, Cégar
Ectl¡rtios Po.llticos,, t'ladrÍd, 1958, pás. 170).1
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]cy, rlc.-,É9n.--d9,I9g{b*La,s..

TESSEBA-IüÍE&BOSASTE .

"La prsEunta s€ cotlcreta á lá pogibilidatl que
tiene el IRHB de eeguir'pr€stando esta función
reguladora. arln des¡rtrés do haber sidto q;f-aqda
I Bólamenté ) el E¡tte Regulndor?"

En 1995 Ia Asambloa L€gÍslativa dietó la LoY llo'6 rle--9 de
t¡Ureio, 

-por la cual se 
'odifica 

el Decrsto ile Gabineto 235 de
iSoS, {u"-"ubroga la Lev 3? de 31 do enero de 1961, Orsáhica dal
Ingtituto d6 Recuf,sos HidráuLi.cos y 9l6ctrlf icación '

EI articulo 1 da ege inttrumento j'urfdico, nodifica y adiciona
algunos lit€rálss del artlculo 2 de l-a Ley Orgánlca del IRHE. el
cuál alude a l¡B fünciones de ogo 6nt€ eBtatal de servicio prlblico.

Segrin la reforma introducitla por la L+y 6 de 1995, el literal
¡) Oef áiifJuto Z ¿*l D€cr6to do Gablnets tlo. 235 de 1969, quedará
asf ¡

D€h€rnos conc.Luir B€ñal¡rndo que aj. Ia tdY nÓ faclllüa d€ üan€fa

,rp..ii'- il Director Ésr¡6Í a} d9] 
_l_Rlrr,- -pu1-1.31* "é:*-.'1u1"1'1: . 11:;fi;;;;.;- ir¡herentes . a 'tr 9'{so:* T9 t.,gl--1":*Il:'-..Tl*i:::i;;;;;;""ius "o'o las qus ust6d s€ñalq ott-tlllt-o-:--1,"" T::1*lll::

;' ;;;i; ;e; " i un c i'on e s 
-cu 

a j 
" 

* li 31 t1-.1^11-': 
t3:- fj"il il ;, oT., l"Í : Iíd;'-;;i;t esta doresací-dn,^-rgrg ¿.u-bu.'lol-!3lfl ir1i3:-:y^. 3:;;i;;i;;id"t "r' 

et ar{i"u1o 21 del cit-ado DscretD de Gabinete' por

nri'it rnetituto poclrá otorgar occoao
a Éu Bistoma de trensroiÉiÓn Y
disEribución a 1oe gengradoros quo
16 vendan eLectrlclclad ál Instltuto
o a terc6ros, de acuordo con los
térninos y condiciones qu€ so
estable¡can en el cor¡ es pofidigntÉ
acr!€rdo rtru€ 8a suscribn entr€ el
Instituto Y 'los msnclonado
goneradoreá, eI cual debe ineluir l'a
iarifa do peaje que 5é pagará por eL
u¿ó d€ los sistema6 d€l In8tit to'
Bn e1 caso do que no existan redeg
de transmieión Y dlstribución qu€

F6rmit,an el abáÉt€clmionto d€ loa
ge¡eradorod pri.vados al Insti.tuto o
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a Ioü coneuniidoree finalee, et
Instituto Boelrá autñr.i.sar la
conetrucción y operación de dichos
¡iet,ernas ftor parto do los
in ter(}b¿rjlos , para 10 cual otorgárá
.l.a corr€rgpondi€nt e concesÍén.

f.as fr¡nciones de re$ulabión,
otorqami€nto d€ J-os cÍlntratñs do
concssi.onee pornísoe x, I.icsncias,
adoná¡ de }a {ijací6n de tarlfas do
cofirpra ds €toctricid¿d por parte del
Inatituto a t€rceroa o do v6nta dé!
olectricidad de generadorsg privados
a te r ca ros, Fe-t¡¡ n." el e-re,lde,: - -E-a.r--. -e.¡.
J.nsti$tr -t-e-,"-ha.ÉtÉ -^.ga4La',.^r¡s--. sFj-e*- gl
p-r.sanin-Bp.E-.-.-nesu¡.adsr*.*.dqL-.-r,ogtaf,
elÁqtr'iso. Las conc€,sionea, permicos
y licenci.ae debaráü otorgarae de
acuordo go¡r lae n(?rmfs (Iu€ de
carácter t6cnlco, l.sgal y ambisnta.l.,
a6an oatsbl€cidas én la
rsqlacl€ntación quer, para tal sf€cto,
enitirá ol In{rtituto,. previa
aprobacióa por paytc del CoirseJo de
üabinat-€ .

EBtá reg l ame.n f. aeidn deherá ser
emitida sn un pla¿o no mavor dé
ciento veinte (120) dfas. contadoü ápaf,tit de la Fromu}gaeión d6 la
pr€sonte Ley,

Las tarlfas eléritri.cae al usuari.o
¡ro serú aumenta¡las corno congeflteneia
tle la participación de la ínv€rsión
privadÉ en el sector eléctrico,
salvo que el' Insti.tlrto, o el
orgarrÍ8no rdluláilor sn su caao,
determina aJu$te6 o Dodificacionae a
las mievmas, én rt€nción a las
actualizacionBa de 10É costoa de
producción regirn el l¡lan dé
oxpansión d6 generación d€1
InÉtifuto, Ari.nismo, 6st6
reglamenttción deberá ser rcvi**da y
ádoptadá f}or el organinmo reguLador
dsl Ébctor el$ctrico, ura voz s€
haya conetltuido.
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La L€Y gu6 cre€ el organlano
rcgutaáor ieta¡tecerá perticipación
de i'" arganieno raqulador
rn¿epenlier'te del InstÍtuto' y di911
ieY 

- eo¡erA b€r aprobado Por la
¡eamoráa Legislatlva €n €1 9¡'dzo de

.ttt ( 1l affoa , a Part.lr de la
Promulgacíón dé é8ta L€17".'
(Las 

:eubraYa* Y negrillaÉ aon

nuéstras ) '

La no¡ma reproducida nos geilala .sn forma clara' gue t'las

funeiones de ""guruiltn; 
--óiorganiento- tle roÉ contratoa de

concesión, rlermlaos ;";"i#*-' ;áJil;;; la f,iJación de tárifas de

conpra d€ eréctrlc,o"f ?l- fu"eradoree p¡Ivadás a terc€ro-s ' gg-r"án

í-¿l¡i*ii*ü-*'u*sttlt*::***--18&ts*es.*c*q**er'*Qr-q*n1'!na
A través de la üeY H9'26 ds ?¡!,.d.e. enero do 1996' se' er€8 €1

Bnts Regurado¡ d€ I üJ' súti"iot bu¡r ¡'"ou ' Y on su artlcufo 1 '

diepono I

,rArtf cut o 1. €¡-e¿ei-éS,. . Croaas €I gnt'6

nigr¡tador o* 16É'--- gervicioe PúhI j'cos ' €n

;á;1;;i" lla¡nado oI Ents neoulador¡ como

órsanistno ;i't;;;;t 
-ler nst'aao' con persoü-erfa

jurfdica r- Fatri¡nonlo propio' con do¡:echo a

admínistrarl'; 
--t con. fondos separadoe 6

liiááóánaiu"tes dol Gobierno centrar'

Bn €nte Regulador t'endrá a 8u cargo sI
control V 

*-i 
ia-c=tf i=o"iO" de - 1os eerviclo'e

prlbricos 
""n- 

*ltáiáB a .las disposicionés dc

68ta tley V" tá"- resFgctivas nÓrmas vigont€E

"*ciotidr"á "" tui-""io cle sarvicios ptlbLicos'

VL Ente Regutador aituará con

indepenaenclá-át "i "i"t"icio 
de Éue funcioneg

v estará';;j;t;- " i* -fiecallzación de ra
co¡trarorfi?""ttul de- la .República confotm€
lo €stabr;;en la constittrción v ]á Ley"'

tI. artlculo s íbldem a] ref€rirse a la juriedíccióÉ del Bnte

Regula<lor. nog dice:
,rir.tfcuto B. ,l-u[.¿Fsjq-ciéfi 

" 
Lñs e-[lpt:oaas

prest¿dor:aÍ 
- ae 'e'álii¿ios. 

.ptlblicoe de agua

, ;;iiiil-" -"'v -- ái"unr"'ilt"¿o sanitario'
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eñ senoici apqrib re¡.f.. ,€ i $p ip.a i.Irs':nop ¡Booi ldÜq
oo:n cp i t¿n rsd$¡ón.{arvi.rqcq aaxi--. a od ht .¡.Yo.il i 6 J ao
. aoci [diq leoici y:og¡ehtc i raJ ¡m tno -,stIEi:otoe I

.(':'¡ t:r { \t{t lt} {l}3-i} J.ó C-e € f' ¿? 'i't r
nos i ad:srrrbJ¡ lo,''fioh¡{uqefl ¡ aJnf cn¡fIS
asnoicnul '.a¡¿ r.ób ,oici pqe ip . Je¡ nc:;-r.Drl¡bfioqo Dnr
sl ot 'in5.tcnsi't s.reilr rsI:+ é,r:ojg.lua: Arelao Y
ém¡ornbb slrilctühirg.'"¡i pb Ii:anetl'16-t¡oIBaJno'f

"l1io.li, 
¡ lrf 

- nlicir I'i: ano5.q n J3inQ!9f d 6 J Eo oI
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- 68. Ír tT I'r rrl)os Ér\l5t¡Dc rllu"I¡ro 
fSabicci6rí:ut-9(ia;3q:¡.:e1or:fI¡'ne.h}.|.ilQr._-_

.1 l::0 :oüt l¡ll .'.,'' ;;;;il;;;iÉ- áón- . ioorruparojnt.tob

{ ifrt; i t".'t -*-J} ü'f td 'ft '-b ll"b 31':+"Y1f r'+'1 1

a¡ n" r,imili }-lr,l'' ^. áhl¿ci0áirp üc,¡ . g Í JoIr¡¡ItrA"
supo .ob -ieo-r iJ<tl¡q reo.ioJv:Í.:td Éh r.a6lohBJ8¡:q
, oiraiinss - 

ofinlf .traJnrp.Ls-r.t farll+ fi'rg.lC¡Joq

\
(

t€ lecomunicae loncs y eléctricidad, dritáü
*ujotoo a la .Jurirdicclón d61 Enta Regulador
€n lor t6rnfnos sefialadüs por las leyes
,gector:i.a1os"."

gobr€.las atr.ibuclonee del nnle Fegulador, ¿1 'artlcuio t9 de
la Léy t{C,26, en sus r¡ume¡:ales 1 y 2, dieponer

¡Artleulo 19. lllcihscjnnp"a.-,_dsl*-.&nte
BflL{lada[, Fara el cuntrlinisnto de aus

. obJatívos. sl .E¡rte Rogulador ' Lendrá Iañ' fúncrior€s y átribur:ionss siluientt¡sr

1. crrDpllr y hae€r cunplir 6áta L€y
y Las demáe , normas legales
compleruentar:iaa . ásf como lne leyeg
ítectof ifl1érr. r'etfioct ivas , Fgr:a ó1.1o.
el Br¡te Regu ládor re¡rIl.3ará sf icaz
cóntro1. vigi.l.ancia y veri.f i,:bci.ón
del. ..jumfl I ini ento do las .lsy€s y
f€g.lañentós , por parta d€ las
€mpr6sas de eerv.leios t¡t1b].lc.js de
egu€r poLalrle y ;rJ-canLári Llado
sanitario, t€l tscoruu¡¡i caci ones y
electricidad;
2, O{:org¿rr' .. str nonbre de I EatRdo
segtln Erroceda la¡i conces j-oneg,
l.icertcias y a ut;or: iracionen para la

. prcstación do lós sarsici,r:s [¡tl]rIlcc'¡r -

d6 su {:ofnpeLonr:iá, Éle. acu¡$rdo con '
lar rrcfrmüs fiscales y demás
4isposlcrionrls vi.lrent€s, haat a tento
n6 ápr:uebsü l.a¡! normas sectÜrialeg
corregpondi.qnteg".

Do l¿lc norlnaa tre¡lFcri.ta¡;, sa colige eltre ot"ra$ cogas quo €1
8nt e Rcgulüdcr , tendrá a ¡lt¡ rrar$ci el. conLrr¡l y fisca-Li.zación d€ lós

ruJer-:ión a loe diepcr!ieiones de lá L6y
nor¡rras vigent,r¡s s6sLoria.les sn materia de

. Ahora bien" sn 1a prdctica el Ent€ Rogularlor no está
runc j.orrando, y por otro la(to ho rJ€ han dictado las ley€,ssoctot'ialeé rollpoctf var, Poi: medlo <Ie,1 Dé¡,.r'eto SJecutivo tl9. ?6 de
1l d" jun¡o de i996, e1 órguno fli€clrtivo, rrrocedió aI noml¡ranientovE lo8 l)ir'BctoreR d6l gnte ReEuJ.ador dr Io*{ $orvicioe Ptiblic¿rs,qrcno6 gervídoros no han ini.ciado auE i abciros , ¡ri har¡ sido
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' * ri;ienosslt'i's' vr {'.Ee{Frpoplrl+¡'¡'i¡o , üs ' afl tfl ¡I
rr.l rl¡ t¡lTnt. t, - n(.'ln ( t t lttl

'o,lfln-.-. I,cb.-*:a?l¡p.i]tflilf órb rltl t.84.Ji*oLso] J:A'
¿ub *eb ofrte lni.Igrnr'-r; I¡.y¡*1p$, r¡f¡li€,tt S.og
asl trbnüJ' robsllrBar¡ sJrtt,. {q:ii+¡?ovf t9iclo (

I soJnciupia rr¿tnoíoud'tat6 Y Bcrloitñltt
t:8, ' ¡ar,';1 

r +3h,¿i-' irflT't], ü/J, *l!.j?l,t nrr¡¡ -tl'l *t,tr+-r-I+1. ¿¿i:,:¡n q.J'
sb 8,,.-1¡,1t$l"r ,yÉlt s'Í.Ee a¡$srhrrsx' fscort Yr r.i úC{trUiil l^- I ,n¡, qlrr¡üi! jr.
I .¡!¡TrJ úb rrtÉr l¡lpsl r¡l ¡&flroü ibF ¡tñebr.i ¿ asf,.l r. rl,rt eq .Eilraí.r

', 
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u se i 1 o' E ras.ilsar 1o$pl rregttr .rl.lnf,.¡'4s"- f.pr' lá¡O-l¡f..
nü.icn:.rl I i:e'¡ T 6icriñ.l lB¡v ro'rJflor

J,r i,s.a.1 s:- . ü fr' V s lbs]lc{trnu¡I, fd'b rjot(s jltri I+nrls3¡ I1! ct¡v¡.e.f .:|\f ,^ .l ¡r*) l3-f' t..l gn{ T $f)rnr'-sitEq nffog t ¡rEoj{rsmÉ [ PÓa ¡4f'¡ ltr,]r; r1
tb ¿a3l,t.Jltq aoj:)lv:aa üb ¡tJae¡gl¡lo ¿te,
obñI J'lrBJ nño¡fi. T o l.dBSoq RUQo

eJr! yr.r asfln t5$D.iauag:re.Ie!) . o.i ra.tf qqq 3-¡¡n
Fo .ro,.t.tidlg *r'i¡lv-r..4 :-tbsb'tpiTJsóf p¡r¡1¡'! r

r i.} ,'i5Í:r f. ttr;r¡'t r !r.h ! ¡-' ¡--$¡;¡+ I f sjjl !r i rlbf
0"r r- riL:óbf Ca[i,ri..rfr-í' rrdrBoñifflaqfrf(sQlof O.;31!¿¡ t'r
t. t''{t-+.$dnof ¿l¡qoáqñn ¡r¡Ir r rnhtqq¡g .'¡ nqq?l}'Irl
i rofÍ tff,GTEq rÉdólnsEi:of ut,1 I 8r",{ qt!qQ.I..i jnf}n

' *oc l ldügr."ccii ¡iv rou-i ¡o-f. '.rb n6inr,rgatq;a*¿
rio3 ÓftlánÍ!6 añ . nl:¡¿¡ejagñoD ua sb
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U/)r t . orn6J- BS s6ft,', ¿r.'tau,ty t te46iaiqogal$rno:
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urln*p, rr t é1er:ü{r }i: vi t }é¡.j,petrf| s-j, [rioqna.r195¿: c*
. [ond¡+¡r¡ * .;1iTIs* .sf] eíf]tfir¡ {¡ rr¡l?i'rr}J}1n

Ic aüp 16áOS sÉllJüf- sltjrr$ eQiúbof os'rT.eñ.1r''lqBoó.r{ FpfE:lort, "9I 11 -.,,
uOI ob nüt$Br ¡,.tos(r ilrlY f ó'¡J i¡oi'll o iQQror-'ñrf ns4ii,-Ibn9$'r.119.b¡l uo6''l t r"-

;; i a.r 
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n i a nio ¡ t¡irt".'q - i¡ná; ;i . *,ia;éi iiita'S"- t,f "f:S^Sl - ?., 
j "Í il;;6b 6IrrJ6iÍ1'¡r* ¡uy! Bi xblsb€: ltorÁóplv ts8.fr¡'f grTi tavf,{.r¿994?¡l 4.1 }

'' Yrr,+ ¡I -. ñña¡Iil.ttJÉnoi nj. ft+" t.t:t¿l¿iiÍiclúg aolriv:e¡

o:Fñ6t1.bd,,.!.:("ebe'I¿ll¡ot:. cjn¡ olr t 1f,$ lJ:brq r¡:4I C.lro, ¡ neid,191o-11. 
^,,,rscTol sel obejrib nsrl oa Dn obsl orJo rnoqt ü'it ,.oprj!iql][l

eb dt.glt oviJuroi:s oJatcofl fáh o.tl)on'ioq.'a-svj'J-a^aqaol 811:.i¡;;"tS
ó¡noime:dnorf,fn-biho-¡orq .ovlfttpét,H,'oncp:ü'Ie*{Feiel¡6F o{1Ir-^, 
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Ants Ia aituaciór¡ jurldfca en

oue lo más v i ab.[€ e6 qtre 
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Iisuia¿o'a de I .so'f v ic j'3, 
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lo jis lat i.va , 1o cual
no sstá ejerciendo lasratif icados por I¿ HÓnorable AriamL'l €a

iili iii ; ru;T,iJ ", 
"' 

""?,';",',. l I ", uu 1', Ji'' n' u

fill'llj:'Ili,"ü'""--1ii-L'ii¿'á. r" -s'e -üo 3:. p":3:".y^*:':it:Í.f¡:^t"::
ll" ?""r'iüi"i"d; 

-;;--t- p're'stt*ton dél gervicio púbrico ile

eiecirici¿¿¿. quedg sú aqajo-!.fg'

por rlltima nos permiti.nroe, $trgsrir qng üebe-ill.11ib-"^i-:"^-::
i¡rclufd Pare las ses j'ones

¡eñor presidGnte de Ia Repúblj.el' $? qq r- -..,^ ¿?!+r^.ll,,de
::#;r;;;;;;üi-au-rÁ-¡t"int'Ioa Lesigi at'iv¡' una Lev qua int'rodrrzca

,-^ri'.. ., -'ii^r"{¡,¡ át fnstituls de BecursoH"'É;t#,ü'üd-ln¡i¡srrofro, v. ari ior ice .*! -r,':"tLl " !"^ ^ 
d"..,:::::::

ili##ili;; "v -'ói.'Jtil'r*"'i¿n 
. para q e. *i*{1". 

-lt*^-- 
r-":'*i:"::

:;#;#;;; *i''iJ-iiT"iJi im" der 'T!1::ll9-3 l: .1: "L",";,':1:.,t 9li;fi:'ffiii ii"iJ **" L-*l"rarla v resra¡rentd'dla 8rI Bu total:idatl' la
t€y flo. 26 de L99:r '

tn estos t ér¡ni.uos egp€rámos baber atcnd-i do debidame'nte sr¡

goLi.c itucl

De u$t'ed. con toda consiclsraciÓn y aprecio'

iiñián"" a f uncio-nar' H.e.LP Fto::td-:.7

A¡lde / L 4 / icl¡dof

cnte nos €.tcont¡anos, estinanos
siga cr¡rnpl.iendo con 1¡ función

hasf"á tanLo BI Ente Ro!4ulador
es.el nás acl}ñBejab16, Y el que

I,ICDA. AL}IA I{ONIIAüBGRO DB FLT{?CHER

Procuraclc¡ra de ta Administ racídn '
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