C-No.211

Panamad, 7 de agosto de 1997.

Licenciado

Jorge G. Obediente

Director General de Ingresos
Ministerio de Hacienda y Tesoro
E. S. D.

Sefior Director General:

En respuesta a su Nota N° 201-971 del 24 de julio de 1997 sobre la aplicacion del
concepto de plazos en dias en la esfera fiscal ya sca segln el Cédigo Administrativo o el
Codigo Civil, procederemos a dilucidar su interrogante.

Para determinar el concepto de plazos en dias debemos definir lo que es dia feriado,
entendiéndose por tal de acuerdo con el Auto de 18 de mayo de 1993 de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Corte Suprema de Justicia (Registro Judicial de mayo de
1993, pags. 278 y 279) como “...¢l dia de descanso. En el ambito tributario son dias feriados
aquellos en los que dichos organismos no funcionan y que no s¢ computan dentro de los
términos o plazos judiciales™, prosigue el Auto insistiendo en que “es aquél en que no
funcionan las oficinas de tribunales, por ser domingo, de vacaciones judiciales o de especial
conmemoracion.”

Por tanto, dia habil a contrario sensu es aquél en que los fribunales u oficinas
publicas laboran, cumpliendo con sus funciones normales, y se computan para efecto de los
términos judiciales, sin importar si ese dia ha sido habilitado mediante una ley u otra
disposicion legal de menor jerarquia.

Por su parte, de manera sencilla el Dr. Guillermo Cabanellas define el dia habil
como “el (dia) til para actuaciones judiciales”, y el dia inhabil (entiéndase dia feriado)
como “aquél en el cual suspenden su labor los jueces o tribunales, por estar destinados al
descanso o a determinadas conmemoraciones”.,



Respecto a que norma s¢ aplica en materia de plazos y términos en el campo
administrativo, en particular el tributario, somos del criterio que alli rige el articulo 34g del
Codigo Civil, adicionado mediante la Ley N° 43 de 1925, que dice:

ARTICULO 34g.- “En los plazos que se sefialaren en las
leyes o en los decretos del Poder Ejecutivo, o en las decisiones
de los tribunales de justicia, se comprenderan los dias feriados, a
menos que el plazo sefialado sea de dias tiles, expresandose asi,
pues en tal caso, y cuando el Codigo Judicial no disponga lo
contrario, no se contaran los dias feriados.”

Del anterior precepto legal podemos deducir que en nuestro medio prevalece en
principio los plazos o términos en dias calendarios a menos que se exprese lo contrario, es
decir, que se sefiale que el plazo o término es en dias habiles.

El articulo 34g antes transcrito a su vez derogo el articulo 612 del Codigo
Administrativo de 1917, el cual por el conirario hacia primar los plazos o términos en dias
habiles o utiles y no en dias calendarios que era la excepeion. Esta derogacion fue tacita ya
que aqui se dio que una disposicién legal posterior (Ley N°® 43 de 1925) entrd en
contradiceion con la norma que antes regulaba la misma materia (art. 612, C. A.), y porque
la ley N°43 de 1925 no declaré de manera directa y expresa la derogacion del articulo 612
del Cédigo Administrativo (art. 36, C.C.)

Precedentes en este sentido los encontramos en los siguientes fallos:

e Sentencia de 24 de septiembre de 1946 del Pleno de la Corte Suprema de Justicia, caso
de nombramiento de Magistrados de la Corte y del Tribunal de la Contencioso-
Administrativo {1)6 que:

“Se podria pensar que la aprobacion de los nombramientos acusados la
hizo la Asamblea dentro de los quince dfas hébiles a que se refiere el
articulo 612 del Cédigo Administrativo en su parte final que dice:

En los plazos de dias que se seffalen en las leyes y actos oficiales se
entienden suprimidos los feriados y vacantes, a menos de expresar lo
contrario...

Pero ese precepto del Codigo Administrativo, que comenzd a regir el
primero de julio de 1917, fue derogado por el articulo 34g de la Ley N°
43 de 1925, reformatoria del Cédigo Civil y que se refiere también a los
términos que se sefialen en las leyes o en los decretos del Poder
Ejecutivo, etc...” (Registro Judicial de septiembre de 1946 y resumen
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teméatico de Precedentes det Centro de Documentacion € Informatica
Juridica “José Dolores Moscote”  de la Procuraduria de la
Administracion);

o Sentencia de 17 de septiembre de 1969 de la Salal de la Corte Suprema de Justicia que
resolvid que:

¢ debe reiterarse que en el contrato de derecho civil los plazos
contractuales s€ computan por el Codigo Civil, no por el Codigo
Administrativo.” (Registro Judicial N° 3 de septiembre-octubre de 1969,

pag. 31 © ARROYO, Dulio, 20 afios de Jurisprudencia de la Sala
Primera... Panama: 1982, pag. 176); ¥s

o Sentencia de 16 de septiembre de 1980 de la Sala I de {a Corte Suprema de Justicia
precisd que:

] 05 {6rminos meses y afios, ha resuelto 12 Corte (Sent. de 9 de feb. de
1964, Juicio Ordinario Cia. Unida de Duques Vvs. Carb6n) se computan
segun el calendario comiin, no siendo procedente, por tanto, deducir 108
dias feriados o de vacantes, segin el articulo 34g del Codigo Civil.”
(Registro Judicial de Septiembre de 1980, pags. 38 Y 19, o ARROYO,
Dulio, 20 afios de Jurisprudencia de la Sala Primeta... Panama: 1982,
pag. 177).

Procede analizar el caso concreto del contribuyente que comparecio a la
Administracion Regjonal de Ingresos de Panamd un lunes 17 de febrero del afio que
decurre, cuando su plazo de pago sin recargo vencia ol sabado 15 de febrero del mismo afio,
por lo cual el particular afectado pagd el recargd correspondiente ¥ luego solicitd su
devolucion.

Qi tenemos claro que {a via gubernativa esta regulada en materia de plazos por el
articulo 34g del Codigo Civil, y que en principio sus plazos son en dias calendario, hay que
analizar qué OCuIre cuando el 0itimo dia del plazo no €S habil. A esta interrogante
responden el articulo e, parrafo 20, del Codigo Civil y el articulo 499 del Codigo Judicial.



ARTICULO 34e.- “Todos los...

El primero y tltimo dia de un plazo de meses o afios deberan
tener un mismo namero en los respectivos meses. El plazo de un
mes podrd ser, por consiguiente, de 28, 29, 30 o 31 dias, y el
plazo de un afio de 365 6 366 dias, segtn los casos.

Siel...”

ARTICULO 499.- “Los términos legales...

Los de dias teniendo en cuenta unicamente los habiles, y los de
meses y afios segtn el calendario pero cuando sea feriado o de
fiesta nacional e} tltimo dia del término, este se prolongard hasta
el préximo habil.

Cuando...” {subrayado es nuestro)

De las anteriores disposiciones legales podemos llegar a la conclusién que
corresponde ampliar el término o plazo que originalmente se estableci6 cuando el dltimo
dia del plazo concluye en un dia no hébil, sin importar la causa por el cual ¢l tribunal u
oficina publica esta cerrada, ya sea un sibado, domingo o cualquiera celebracioén nacional,
provincial, municipal o local debidamente designada por ley u otra disposicién legal de
suficiente jerarquia, y en extremo se podria incluir la hipétesis de un caso fortuito o de
fuerza mayor (art. 34d, C.C.) donde el administrado ni la Administracién pudieron prever ni
resistir tal situacion. '

En este sentido ya se pronuncié el Organo Judicial en el Auto de 5 de abril de 1991,
Sala 11T de la Corte Suprema de Justicia que sent6 el precedente que “... hay que tener en
cuenta que, conforme lo establece el articulo 34e (segundo pérrafo) del Codigo Civil, el
primero y el Gltimo dia de un plazo de meses o de aflos deberan tener el mismo nimero en
los respectivos meses... En este caso particular el mismo niimero es el 7 de febrero de 1990
(altimo dia del plazo) era sdbado, habria entonces que aplicar lo dispuesto en el articulo 499
del Codigo Judicial entendida por la Sala en el sentido de que si el tltimo dia del término
cae feriado o de fiesta nacional, el término se prolongard hasta el proximo (dia) hébil.”
(Autos y Sentencias Sala HI de la Corte Suprema de Justicia, enero-abril de 1991,
Procuraduria de la Administracién).

Retomando nuestro analisis, observamos que el dltimo dia del plazo fue el sabado
15 de febrero, que en principio era un dia no hébil, por lo tanto lo cotrecto seria extender el
plazo al siguiente dia hébil, o sea al lunes 17 de febrero.

No obstante, en el caso analizado, el dia sdbado 15 de febrero de 1997 fue
habilitado, junto con el sdbado 1° de febrero de 1997, por el Organo Ejecutivo por medio
del Deereto Ejecutivo N° 5 del Ministerio de Gobierno y Justicia de 16 de enero de 1997
“por ¢l cual se ordena el cierre de las oficinas publicas, nacionales y municipales, con
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motivo de los Carnavales de 1997.7 (G.O. N° 23.207 de 20 de enero de 1997) para
compensar los dias lunes 10y miércoles 12 de febrero de 1997, lo que conllevo a que esos
dos (2) sabados las oficinas publicas laboraran normalmente, incluida la Administracion
Regional de Panamd, medida que fue publicada en Gaceta Oficial y debidamente difundida
por los medios de comunicacion del pais.

En conclusién, procede el cobro del recargo correspondiente al contribuyente por 1o
curnplir con el plazo estipulado por el articulo 1057-v, paragrafo 10, del Cédigo Fiscal, y no
corresponde ampliar o prolongar el plazo original al dia habil siguiente, lunes 17 de febrero
de 1997, sino que el plazo terminaba el sabado 15 de febrero, dia excepcional de labor
normal de la Administracion Regional de Ingreso Ingresos de Panama del Ministerio de
Hacienda y Tesoro de acuerdo a nuestro ordenamiento juridico.

De esta manera esperamos haber dado luces a su interrogante y poder colaborar con
su despacho, quedamos de usted,

Cordialmentie,

Licda. Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion
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