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5 de agosto de 1996,

gu Excelencia . Y
HECTOR PERALBA ‘- :
Ministro de Educacion.

gncargado o .

E. 5. D. -

pespetado sefior Ministro:

A través de las.-1lineag siguientes, nos es8 grato brindarle
respuesta a 1ia Consulta que dirigiera a este Despacho mediante Nota
No. 104-516, de 25 de junio de. 1996. Esta solicitud atafie al
"alcance Y aplicacion del articulo 796 dal Cdédigo Administrativo",
que consagra a nivel legislativo el derecho de vacaciones en favor
de los servidores pablicos. La pregunta gue requiere nuestya
opinidn juridica reviste cierta particularidad porque as el caso de
funcionarios administrativos del Ministerio de Bducacién que piden

i para ocupar cargos interinos ~docenteas © administrativos-
dentro del Ramo O éen otras entidades del Sector Plblico, ¥ dicho
cuestionamiento estd planteado de la sigulente manera:

v, .. .deseamos conocer si el tiempo servido
antes del uso de la licencia pox enfermedad
o urgencia personal para acupar otros
cargos dentro o fuera del Ramo gducativo, ¥
que corresponde a una parte del periodo que
debe cumplirse para tener derecho a tyeinta
{30) dias de vacaciones, debe completarse
con el tiempo laborado luego del reingreso
del funcionarioc a gu posicién permanente,
hasta acumular entre ambos ‘periodos ‘los
once {(11) meses que preceptia al mencionado

instrumento legal?” (Las negrillas son del
consultante}.

. Adjunto a este interrogante estAd el criterio que acoge la
Asesoria Legal del Ministerio de Educacidén, mas advertimos que .88
un lacénico dictamen y no expone los juicios fundamentales de que
se vale para arribar a la conclusién que el funcionario que hizo

uso de licencia "...deberd laborat 2] reingreso de su licencia 10
once (11} meses para tener derecho a treinta (30} dias de
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cacaciones. tal como dispone el Articulo 796 del Codigo
M,nﬁstrativo“. Eeto reviste importancia porque para dar debido
plimiento al articulo 346, numeral 6, dpl Cédigo Judicial, es
gecesario externar razonadamente 1a opinién de la Institucidn
2 del punto en consulta; por lo cual sugerimos qgque en

acercad . e
owntunldades posteriores se tenga presente esta observacidn.

como vemos el tema es el relativo a las vacaciones de los
sorvidores administrativos del Ramo de EBducacién que hacen uso de
liconcia por ranfermedad" o "urgencia personal” para desempefiar
cargos temporales {ad-interin) ya sea como docentes O
adninigtrativos en dependencias del Ministerio de BEducacidn u otras
estatales, y la consiguiente situacidn juridica ante el reclamo de
yacaciones cuando se reincorporan a su cargo original.

Ante todo, el derecho de vacéciones es un derecho contenido en
la carta Magna, articulo 66, que en la parte pertinente precepiua
lo siguisente: ‘

narviculo 66. ...

" Ademés del degcanso semanal, todo
trabajador tendrd derecho a vacaciones
renpuneradas.

14

£s de sBuyo clara esta digposicién que conceptia i1a figura de
vacaciones como un derecho gozable por “"todo trabajador", lo cual
incluye o abarca, cbviamente, a los del Sector ptiblico y Privado.
8in embargo, la Ley en desarrolle de esta figura lo sujeta a
ciertas modalidades permitidas en tanto no transgredan este amplio
texto constitucional. Asi tensmos gue la norma de la Constitucién
sncusntra su formulacién legal en el Cdédigo de Trabajo {aplicable
a lag relaciones obrero-patronales Y axcepcionalmente, mediante
disposicidén expresa de la Ley, & ios servidores piblicos); el
C4dige Administrativo y, mis recientements, la Ley 9 de 1994, sobre

Carrera Administrativa. -
El articulo 796 del Cédigo Adminigtrativo lee asi:

marticulo 796, Todo empleado publico
nacional, provincial, o municipal, asi como
también el obrero que trabaje en obras
publicas, Yy en general todo servidor
phiblico aunque no sea nombrado por Decreto,
tiene derecho, despuég de _once [eses

jcig, a treinta dias de
descanso, con sueldo, ante

a
aquel tiempo, no hayva tenido arriba de
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treinta. dias_de licencia per enfermedad @
por_cualguiera otrra causa.

El.empleado piblico, nacional, provincial o
municipal que después de once meses
continuados de servicio fuere separado de
su puesto, por trenuncia o remocidn, sin
haber hetho usc-del mes de descanse a que
se refiere este articulo, tendrd derecho a
que &e .le reconozca Yy pague el mwes de
aualdo. que corregponda al mes de degcanso,
siempre gue su separacion del cargo no
obedezca a la comisién de alguna falta
grave en el ejercicio de su empleo. -«

PARAGRAFO: Egtas vacaciones, g0n
obligatorias para todos los empleados
pttblicos que trata-esta Ley vy el Eatado
estd obligado_a concederlas".

Son acumulables las  vacaciones corres-
pondientes a dos afios" (Farte, de las
subrayag son nuestras).

I
Da lo anterior se desprende nitidamente lo que antes afirmamos
con relacién al Texto.Constitucional, pues el derecho comentado es
aplicable a todo trabajador, de lo que debemos asumir gque incluye

"a todo servidor publico. El sustrato de este derecho es igualmente

importante y radica en la utilizacidén -de. ege tiempo libre a dispo-
sicién del servidor para que sea destinado al descanso reparador de
thergias perdidas, durante un lapgn que el legislador ha congide-
rado prudente, y que comprende once meses de lahores sin interrup-
cidn. Esto no s6le s un derecho gino una obligacion ‘del
funcionario que haya cumplido.con los requisitos estahlecidos en la

hlorma, o =zea:

a) La prestacién de servicio por once me3es el la funcidn
Phlica; y

b} Que ese servicioc sea ininterrumpido o, lo qus es 1o mismo,
°°n$1ru10. ' '

I No estd de mds seilalar que constituye para el Estado una
°migacién. conceder lag respectivas vacaciones, ocurridas las
igencias anotadas. vy para el cémpute de lags mismas no se
tonsidera interrumpido el pericde por haber hecho uso de licencia.

% 8i el leaislador hubiege gquerido congignar otros requisitos,
dalidades o condiciones distintas a lag expuestas en sl articulo

BE
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del cédigo Administrativo copiado, asi lo hubiere hecho, con la
galvedad antes indicada en el gentido gue esos reguisitos no fueran
imwmpatihles con el texto constitucional que establece en forma
jata el derecho de vacaciones. Ha sido por ello que la fraseo-
Jogia: "siempre que durante aquel tiempo, no haya tenido arriba de
treinta dias de licencia por enfermedad o por cualquiera otra

‘causa" ¥ "Son acumulables las vacaciones correspondientes a .dos

afiog", fue declarada inconstitucional, por medio de Sentencia de 11
de agosto de 1975, emitida por el Pleno de la Corte Suprema de
jsticia, porque, seguin se evidencia, establecia _copdiciones y

idades que pugnaban con el Texto de la Constitucién que prevé
sl derecho comentado. '

Es de 1lugar reproducir los extractos ilustrativos del
snunciado Fallo, porque en el mismo se establecen con acierto las
razones que inspiran el derecho de vacaciones, su calidad de
dorecho social con cardcter de-minimo e irrenunciable conforme la
constitucién, y sobre todo la tutela que debe depararse al mismo
incluso al tiempo de dictar normas que propendan a reglamentar ese

~ derecho. Veamos:

#tpstg pauta constitucional recoge la
concepcién que la docirina le otorga a aeste
derecho eminentemente social, la cual nosg
indica que este instituto tiene como objeto
bdsico la preservacién de la salud del
sector activo de la sociedad, puesto gque
por experiencia es sabido que no basta el
descansc ~ semanal para restablecer la
capacidad de trabajo de una persona. sino
que ademds necesita de las vacaciones
anuales para poder restaurar su organismo
fisica y mentalmente de la fatiga o
desgaste producido por el trabajo. - a,
Por otra parte, eate instituto consagrado.
en la Constitucidn Nacional, como uno de
los derechos y garantfas considerados
minimos a favor de los trabajadores, segin %
lo establece en su articulo 74, impone al B
legislador el deber de establecer normas en
su desarrollo, preservandolo como uno de
los derechos cuyo ejercicic pleno o
efactivo debe garantizarse'. ,

Por lo que 'las normas subalternas deben
proporcionar férmulas que, an la
reqlamentacidn del derecho de vacaciones y
en la_ relacidn_ de_ este instituto con los
demds _derechos sociales _del empleado
piblico, tales Comn licencia .por

WA
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enfermedad, licencia de gravidez, etc., no
afscten el ejercicio de wno al otxv (sicl.

o _ge iqstitumn en forma gque _resulten
incompatibles’.

Siguiendo el hilo conductor de este
andlisis . el Pleno tamhién sefialdéd que ‘la
frase comentada que =e impugna, al
supeditar el derecho a la contingencia de
que el trabajador no haya obtenido otras
licencias que también necesita por razones
de salud o por otros_ motivos, 16gico es
considerar que esta condicidén de la cual
pende dicho derechc, no es una férmula
juridica que brinda la solucién o garantia
al derecho de vacaciones sino un ohstéculo,
gue pugna con los articulos 65, 67 v 74 de
la Constitucién Nacional como se advierte
en a1 recurso presentado'” {CENTRO DE
TNVESTIGACION JURIDICA. Jurigprudencia .

_ Constitucional, Tomo II, Panamd, 1979, pp.
531 v 532. Las subrayas Y negrillas son de
la Procuraduria).

Como ya fue explicado, el legizlador no puede exceder la
previzién constitucional sobre el derecho de wvacaciones,
tranagradiendo el Estatuto superior v en su momento asi sBea
declaradc por la Corte Suprema de Justicia como guardiana de la
integridad de dicho Texto [Art. 203, numeral 1}, y dentro de esas
previgiones tampoco es dable al intérprelte o etecutor de la norma
configurar © concebir interpretaciones que en la prictica hagan
nugatoric o irrealizable el derecho objeto de comentario. Nos
referimos a que no es viable negar el derecho de vacaciones por el
8010 hecho de haber estado de licencia, ante la hip6tesis de que
log que hicieron uso de esos permi=zos no dejaron de estar vincula-
dos a la funcién ptblica; tode lo contrario: conforme se nos
comunica, ellos {(los servidores administrativos del Ministerio que
usted dirige) desempefiaron cargoe en forma interina como docenteés
0 adminigtrativos dentro del Ramo, incluso en otras ingtituciones
estatales. Ys vimos incluso que el precedente transcrito es
Sumamente amplio cuando. se pronuncia en tutela del derecho de
Vacaciones, a tal punto que éste noc sufre merma por licencias de
Sravidez, enfermedad o licencias concedidas por “ontrog motivos™.

. De acuerde a 1a 8Sentencia de la Corte no hay lugar para
QStinguir el tipo de licencia o justificacidn que sustenta la
Risma, aunque ello es discutible, por ejemplo: caso de una licencia
POr estudios, enm que si bien el servidor no se desvincula de su

g
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calidad de servidor pliblico porgue estd nombrade en upa entidad
pstatal, nO presta personalmente servicio alguno a la funcidn
piblica., eino que se encuentra estudiando.

gmpero lo axpuesto, Y cifiéndonos al caso analizado, si no hubo
como comentdramos lineas atras solucién de continuidad o interrup-
cién entre aquel periodo de licenclia y la reinsercién del funciona-
rio a 84 cargoe habitual en la jngtitucién que usted dirige, no
exigte fundamento para deiar de computar vAlidamente ambos periodos
(que gumados totalicen por 1o menog once meseas), a fin que las
personas incurridas en tales supuestos puedan gozar de un descanso
remunerado en concepto de vacaciones, tal cual lo prescribe 1a

constitucién y la Ley.

En conclusidn, este Despacho conceptiia que €8 procedente para
gozar del derscho de vacaciones gque sean computadog el tiempo
transcurrido en use do licencia y el que se afiada por consecuencia
da la reincorporacién al cargo de los funcionarios de la
referencia.

El reguisito de ininterrupcidén o continuidad en el gervicio
prestado cobra egpecial relevancia a esta altura de la sxposicidn
porque si el funcionario administrativo identificado hace uso de
licencia para laborar "ad {nterin" an otra dependencia ptiblica y al
reingtalarse a su cCargo ordinario no se produce solucién de
centinuidad, entonces es de Ley reconocerle las vacaciones, porque,
ademds, no ha dejado de ser servidor piblico conforme 1a
descripcion que de esta figura juridico-administrativa viene dada
por el articulo 294 congtitucional.

En espera gue los criterios vertidos sean de utilidad para

ilustrar el interrogante formulade, quedo de Usted, con atentas
nuestras de respetc Y aprecio.

fcda. ALMA MOWTEREGRO DE PLETCHER
procuradora de la Administracidn

AMdeF/17/hf.






