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Sefior Ministro:

Con suma complacencia nos permitimos atoender su
oficio HNo.DM-4056 de 4 de octubre de 1993, en el que
solicita mayor explicacién acerce de 1la respuesta
ofracida a su Consulta sobre la facultad que tiene el
Ministerio & su cargo para el cobro por eRluso de la
Servidumbre Vial eam Terreno propiedad del Estado.

Realmente estimamos ls respuesta es clara y que
absuelve las preguntas planteadas, no obstante para me jor
beneficio en el proceder exponawmos lo siguiente:

Es evidente que no corresponde a 1los Municipios el
cobro por el uso de Servudumbre Vial en Terreno en
terreno Propiedad dal Eastade, porque tal derecho de
conformidad con el Decreto Ejecutivo H4107 del 19 de abril
de 1993, le corresponde al HMinisterio de Obras Pdblicas a
su cargo. Los tunicipios tan solo podrian cobrar el uso
de una Servidumbre Vial si ésta se encuentra en Terreno
Municipal, pur 1o que queda debidementes sclarado aste
aspecto.

lo que ocurte sedor ltinistro, es que los Municipios
tienen facultad para gravar las vallss que se colocan en
las servidumbres, de conformidad con el numeral 2 del
art{culo 75 de la Lay 106 de 1973, bajo el impuesto de
"Aguncios y R6étulos™, que es un gravamen sobre
publicidad comeo actividad, le cual es distinto al usoc
mismo del lugar donde se instalan esas vallas o tablaros
publicitarios, que de estar ubicados en Servidumbres
Viales pertenecientes al Estado, neo puede cobrarlos el
Municipio porque la contratacidn por taluso corresponde
al Ministerio de Obras PGblicas de acuerds con el Decreto
Ejecutivo No 07 antes indicado.
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ot permitimos indicarles que el concepto de carred
tervapy Vi{s Pdblice ha sido wmateria de andlisis por
téenicas en la ingenieris Civil y en Urbaniswe, de cuyos
criterios los diccionerios mes reputadus de la Lenguas
Castellana y en el frea Jurfdica racogen las
definiciones asi: ¥a el Diceciounsrio Enciclopédico de
Derecho Usual {Guillermo Cabanelias) se define Carreters
de la sigulente forma:

- "CARRETERA: Camino péblico, ancho vy
espacioso, por donds pueden circular
y c¢ruzsree ecémodamente autowmbviles,
caniones, cochas, carros y toda suerte
de medios de locomocidn terrestre. Fem
supuesto, las personns: y taabién  las
caballerfas v el ganade en genersl,
pueden utilizar las carreteras, pero
cediende 2l pase s los vohicules,
arrimindose 2 uno da lozx lados de ls
via de comunicacién¥.

E1 Dilceionario de la Lengua Espafiola (Real Academia
Espafiola) al denifir el concepte Carraters lo hace anf:

YCARRETERA: Camino pGblico, anche y
espaciues, dispuesto para <carros ¥
cochas”,

En anﬁamﬁ?aﬁg‘abra el definivse V{a Pdblica we
councibe de la siguiente wanexrs:

"ViA Fgﬁ&%ﬁ&g Cawino por donde se
transits 1as personas o el pGblico.
calle, plaza, camine a otro sitioe
por doade crensita o cireule el

plblice®™.

Cabanellas en la obra citads ta&bi&h nos define gue
se entieude por Vias Pdblicae:

"VIA PUBLICA: La via L
comunicacion  destimada a 1a
circulacién de personas, triunsito de
animales y vehfcules como calles,
plazas, caminos, carreteras y otras
anfloges...
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& las poblaciones soa tan
necesacias 1as calles  (para
transitar) como las casas para
vivir; y no habria agrupacibn de
aguéllas sin esa separacisbn y unién
entre las viviendas".

Las anteriores transcripciones nos pouen an
condicliones de indicer lo relative a 1ia difersncia que
se desprende de los conceptos por usted indicados. Loa
aismos deban ser de fécil manajo y distincidn sl menos
del Departamento Jurfdico del Hinisterio de Obras
Pdblicas, que con alguns frecuencia debe emplearlos paras
1a contratacidén de obras o pars 1la autorixacidn de
concesioes frecuentes en dase Ministeric especializado.
Por otro lado debe ser de conocimiento del Ministerio de
Obres PGblicas la Resolucién No. 30-80 de 11 de octubre
de 1980 emitida por el Ministerio de Vivienda, con
fundamento en 1s Ley 9 de 23 de enero de 1973 y el
Dacreto Ko. 135 de 2 de septiembre de 1960 v la Ley 33
de 1946 en kia cual resolucidn aprueda el documento
denominado "Eervidumbre Viales y Lineas de
Construccién, eladrrade por 1la Direceidn General de
Desarrollc Urbane¥/}/

Por otra parte gserfs coaveniante gque el
Departamento Jurfdieco revise el Decreto No. 130 de 15
de septiembre de 1941, por el cusl se Raglamenta la Ley
78 de 23 de junio del miewmo afto, en el que se ofrece
definiciones de le que se antiemde por Carrateras, tal
como lo haemos indicado en nuestras respuestas y adenés
vigilar =#i los indicstivos allf sefialados estan siendo
cumplidos, de tal suerte que el Ministerio de Obraa
PGblicas tenga la disponibilidad de la servidumbre
iateral dea acuerdo con las dimensiones  que allf se
astablecen y pueda cobrar por sua uso.

lgualmente me atrevo a recomendar al Departamentd
Juridieco de su Minsiterico el acopio de todos los
instrumentos lagales, Pacretos Ejecutivos
reglamentarios, Acuerdos Kunicipales y Reseluciones
sobre Urbanismo gque pueden interaesar & ls informacidn

jurfdica de su Mimisterio sobre la materia, al tiempo
que organizar una Biblioteca Espacializads que sirva
para ilustrar a toda 1a Administracifén en estos
puntos.
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Realmente ha sgido motivo de personal satisfaccidn
aclarar los puntos indicados ean su amable note, ocasidn
que aprovecho para reiterarle una vez mas los votos de

wi consideracifn y raspato.

De Usted Atentamente,

 LIC. DONMATILO BALLESTEROS 8.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACIBN
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