Nota No.209

12 de octube 88.

Sefora Dofia

Priscilla M. Véasguez U.
Directora General de
Comercio Interior

E. 5. C.

seftora Directora Ceneral:

Doy contestacidén a su atenta Nota No.AL-0590-88, fechada
22 de septicmbre Gltimo, en la que tuve & bien plantearme congul-
ta relacionada ccn la f{crma de interpeosicién de los recursos
que pueden utilizarse en la via gubernativa.

A continuacidn me permite responder a cada una .de las
dos interrogantcs gue ha planteado. :

1.- "¢85i la interposicidn de un recurso
de reconsideracién ¢ de apelacidn,
o de ambos, debe hacerne mediante
escrito motivado, con indicacidn
de las razones gue lo motivan
y el sentido en que se desea
revocada o modificada la resolu-
c¢ién que se impugna?”

o Q Q

A mi Jjuicie, hay que distinguir entre la interposicidbn
de un recursc de reconsideracidn v la d& un recurso de apelacidn,
por las razones gue en adelante se expondréan. En efegto, la
norma general que instituye los recursos en via gubernativa es
el articulec 33 de la Ley 135 de 1943, modificado por el 20 de
l1a Ley 33 de 1946, que & seguidas reproduzcot-

"ARTICULO 33.- Por la via gubernativa
proceden los siguientes recursos
en los asuntos administrativos de
caréceter nacionals




2-"‘"

le= El de reconsideracién ante
el funcionarioc administrativo de
la primora instancia, para oque se
aclare modificue o revocue l& resolu-
cidng

2= £l de apelacién, ante el
inmediate superior, con el mwismo
obijeto®,
Q ] ]

Dicha Ley no desarrolla la forma en gue deben ser interpucs~
tos estos dos recursos, limitlndose en el articulo siguiente
{art, 21) a establecer el término de cinco dias para su interpo-
sicidn.

Siende lo anterior asi, es preciso aplicar supletoriamente
las normes:'del Cédige Judicial, a 1l8s cuales remite el articule
36 de la Ley 33 de 1946. Picho Cédigo contiene la siguiente
normas al efectos-~

ARTICULO 13215.~ La interposicion
del recurse se efactuard mediante
egerite on el cual se  expresarén
Jas razones o motivon de la impugna-
atdn.

Toda reconsidrecibébn se  surte ain
sustanciacién; pers la parte opositora
puede alegar por eperite en contra
del recurso de reconsideracién den-
tre de log tres dias siguientes al
vencimiento del téxmino sefialado
en el pdrrafo segqundo del articulo
1114, El recurse =g decidird sin
més trémite, por lo actuado, v la
decisidfn se notificard inmediatamente
por edicto, v no admite medic de
impugnacidn alguno,”
o O o

Como queda en evidencia de la norme 3Aegal pepspdiicida,
2l recursec de reconsideracién s&lo tiene la fase de interposicién,
en la cual la parte agraviads debe ejercitar el recurso a ftravés
de un escrito en el gue exprese las razones o motives de la
impugnacidén, Esta ha sido siempre utilizada en Panamd, incluso
durante la vigencia del (dédigo Judicizl anterior, lo que coincide
con lo que ocurre en el derecho comparde respecto de este recurso.
Ello se explica poroue ¢l recurso do reconsideracién tiene por
objeto que ze aclare, medifique o revooue la resolucidn impuone-
da, por lo que es precise cue ¢l recurrente exponga sy preten-
$idn, preciséndola en el escrite correspondiente,v la justifigque —
mediante la exposicidn de las razones pertinentes.




3;“

por otro lado, las actuaciones administrativas y la interven
clén de las partes an Jlos procesos administrativos se surten,
como regla general, en forma escrita, tode Jo cual concurrea
& hacer necasaric que el recurse de reconsideracidn se inter-
ponga en escrite presentado ante l1la autoridad de primer instancia,
dentrc del término concedido al efecto, en e) que se preciss
lo que ;pretende el recurrente y se expongan las razones dque
asi lo justifique.

Por lo contirarico, el recurso de apelacidén tiene un trata-
miante Surfdico distinto respecto de la forma de interponerlo
v sustentarlo. A dste efecto los articulos 1117, 1118 y 1122
del C6digo Judicial disponen:-

"ARTICULO 1117,.,~ L& parte gue se croyere
agraviada tiene derecho de apelar en
el acto de la notificacidénodentro de
lor tres dfas siguientez a la notifica-
cién ; si fuere ' semtencia vy dos ‘dias -
81  fuere & auto; ‘ SR o

La apelacidn puede ser promovida por
la propia parte aungue la levy exija
apederade, siewpre oue se trate de
sentencia o de auto cue dectda el fondo
del procesc vy que ello Be haga dentro
del término correspondiente, Cusl-
gquier gestién subsigquiente, distints
de la meran nromocidn del recurso, debers
hacerse por apoderado.®
(4] L &

"ARTICULO 1118.- El1 derechc de apelar
e extiende a todos aquellos a guienes
aproveche o© perjudicque una sontencia
o aute. La apelacidn debe interponerse
antes de rue ésté ejecutoriada la senten-
cia o© auto respectivo, por madio de
memorial, en el acto de la notificacién
personal o cuando la notificacidén se
haya hecho por edicto ,en . dlligencia
especial que firmarén la oparte v el
secretario.,”
Q 2] Q@

*ARTICULO 1122.~ Interpuesta en tiempo
una apelacidn, el tribunal la concederd
por 1o gue resulte de lo actuado vy
ordenar8 al mismo tiempc que el Becre-
tario notifigue a las partes de 1la
providencia gque concede el Trecurso
y remita enseguida el eoxpediente al
superior.




‘Q"

Recibido el expedienie por el Superior,
81 la ley no determinare procedimiento
cspecial cue deba neguirse en la misma
providencia seflalard un término de
tres dias para que el apelante sustente
y tres dias siguientes para que el
cpositor. haga valer sus cbieciones.

5i el zpelante no sustentare su recursc
y se tratare de providencia o auto
apelade, el Juez lo declarard desierto,
con imposicidn de costas.

En caso de apelacidén en contra de la
sentencia, vy no hubiere pruebas gque
practicar, el tribunal concederd en
la misms providencis a la parte apelante
cinco dias para sustentar su apelacidn
v a4 la parte opesitora cinco dias para
gque prenente su alegato,

En c¢asu 4&e gue hubiere pruebas que
practicar, i superior dard el tramitce
gue corresponds segin =) tipo de procesc
de gue se frate, sirviendo de regla
lo sutablesido para el proceso ordina-
rio.,

El apsiante, si asl lo desea, pueds
sustentar el recursoe en ol mismoe escri-
to gue 1o promueve,”

Q Q o

Estas normas establecen claramente que el recursc do apela~-
cién puede interponerse en el acto de notificacidn (cuando éste
sea personal), mediante escrito presentado dentro del término
concedido o en diligencla caspecin! (cuende la notificacidn de
1 resgolucidén se haya hecho por odinta). En cambio, la susten-
tacién del recurso se realiize ante la autoridsad de segunds ins-
tancia, dentrc del ¢drmino ocuve faota debe gobelsr al efecto,
lo cual es nosterior al acto de ~oncesidn del recurso por la
auvtoridad de primera instancia.

Todo lo anterior coincide con Jo establecido en el articulo
10 de la Ley 33 de 1984, modificado nor el 28 de la lLey 20 de
1985, dado que esta norme se limita a exigir gue la sustentacidn
de los recurscs qubernatives no excederd de cinco {(3) dids en
ceda instancia. Y es que «llc supone, desde luego, que la ley
exifta ° la sustentacién del recurse, por lo cual no e dable
exigly cee irdmite en caso contrario. AdemAs, comoe ha quedado
de manifiesto, la sustentacién del recursc de reconsideracidn
se cumple coeténeamente con su interposicidén y ente la misme
autoridad de primera instancis, mientras que en el recurso a4
apolacién ello se cumple en dos {2) etapas y ante dos (2) autor]
dades diferentes.




"2).~ $8i por el contrarico, se entiende
que‘el; mieme ha sido interpuesto,
al mencionar la parte, en la’
diligencia de notificacién perso-
nal o en escrito especial presen-
tado dentro de los cinco (5) ™
dias hébiles siguientes a 1la i
notificacidén, su intencidn de
impugnar la respectiva resolucién.
En caso afirmativo, si el funcio-
nario debe otorgar el recurso
asi interpuestc vy sefialar el
término para la correspondiente
sustentacién.?"

Aungue la respuesta a esta pregunta ya fue dada al contestar
la anterior, conviene agregar uUnicamente que la interposicién
de los recursos esta regida por leyes de orden pdblico y de
derecho piblico, que son de interpretacidn estricta, por 1lo
cual las actuaciones de las partes y de los funcionarios deben
ajustarse estrictamente a lo g¢ue tales normas disponen. Bs
pvor ellc que le& interposicisn de los recursos de reconsideracién
v apelacién deben ceflirse a las formas que al efecto sefiala
el Cbédigo Judicial.

En la esperanze de haber satisfecho su solicitud, reitero
a ia sefora Directora General mi aprecio y consideracidn distin-
guida.

Atentamente,

Olmedo Sanjur G. _
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

/dc.deb.




