14 de agosto aaﬁ'_t«ass,

dfpirector. -~~~ , S
|vireccién Nacional de Migraecién -~ . - . il
|y Naturalizacién o RS g
| f 3* Q «
gefior Director: R s _ o o , «
Noe referimos a su Nota DNMYN-211-96 de 3 de julio de 1996,
referente a los requidites que debsn cumplir loe invergionistas 3o
sJobtener Viga de Inmigrante ' como inversionista y posterior |
‘|permanencia definitiva con derécho a Cédula en nusstro pais, =
El punto medular de su Consulta se centra em la aplicaciénm o
oo de 1o establecido en el articulo 11 ds la Ley 24 de 1992, por la
wal se establecen incentivos para la ackividad de reforestacidh en
|12 Repiblica de Panamd, que exige a dichos  inversionistas el .. ~
mntenimientg de la inversidn indirecta por un térming no menor de”>
liez afios para obtener la petmanencia definitiva en nuestro
territorio. Dicha norma establece lo siguientd: - g <
"ARTICULO 11: Todo inversionista extranjere .~ =~ =~
que realice una Inversidn Porestal Indirecta
por una suma de  cuarenta mil balboas-
- {B/.740,000.00) o mds , dentro de la Repiblica
 de Panamd, podrd optar por su visa de
inmigranté en calidad de inversionists a

valores ¢ inversiones a cuenta propia.

El inversionista deberd mantsner su
inversidn hasta el corte final y en el cago de
Inversidén  Porestal Indirecta, deberd
,mggtﬁﬂarla-gar,uﬁ periode minimo de diez {10}
afios®. S " . . o

we: Bl Ministerio de Hacienda y Tesoro reglaments esta norma por
Gio del Decreto Biecutivo R2.89 de 8 de juuio de 1993, ¥ que en
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Jutranjeros que realicen una ‘inversién fox@ﬁtai-iﬁﬁiﬁ@ﬁtaﬁt@&x&.8Qw

.. n-'4

‘través de la compra de acciones, b@@@gg-;A ' ?" o

§




, 1@ siwi@tm |

. TARTICULO. 18: Para optar por una visa de

© immigrante,. de acuerdo con lo que sefiala el
articulo 110. de la Ley de Reforestacidn, el
inversionista extranjerc deberd cumplir' los
siguientes fequisitos: .

a. Fresentar certificacién expedida =
por el auditor externc de la empresa
donde posee la inverasidn forestal o
inversién forestal directa por una =~
~ suma mayor de cuarenta mil balboas = )
(B/.40,000.00), acreditando gue la . Lo
Anversidn forma parte de los actives -
© del patrimonio’ de la empresa,

b. Comprobar ‘gu

l; ﬂﬁtimllﬂ 18 disg

ApL O] Ue la empresa estd
inscrita #n el Registro Forestal. =
¢, Cumplir ioe demds requisitos que e

.géflala - la Direccidn Wacional g

© z.. Migracién y Naturalizacién.

la Direccion de Migracion

: , i ¥ Naturalizacidn
- concederd al - inversiomista. un ' psy '
‘Brovigiopal de regidencis gue, de manten : L SR
inversion forestal hasta el corte final de 'la '
plantacicn ¢ su inversios forestal indirecta .
por un periodo minimo. de diez (10) afiok, se e
considerard definitivamente sin mds requisitos -

‘que los sefialados por la Constitucién o la Ley
. regpectiva. . .

X Como se infiere de las . disposiciones trapscritas, el .
Iversionista extranjero que realice una  inverzidn forestal
ifdirecta en nuestro pais, debe mantener la misma por un periods
Mnimo de dies (10) afios, para obtener la Permanencia Definitiva
0h derecho a Cédula de Identidad Personal. = . . RO

. bLa Ley 24 de 23 de noviembré de 1992 fue creada con el ohisto
pié! promover la reforestacidn en todas sus formas ® - impulsar el
¥8arrolle scondmico gostenible, ademds de combatiy 1s elevada tasa .
ual;ae deforestacién'y sus graves consecusncia para ‘Auestro pais.
ta Ley contempla el réconocimiento de una serie de incentivos a
g Dersonas que se dediquen a la comercializacidn de productos
pitraidos de plantaciones forestales y a los Inmigrantes
'ersionistas que adquieran de manera directa o indirecta bienss -




aaﬂimﬁ@a a la rafamstmmn.

Entre los inmm:;wa que wmhhw esta Ley, m sucuentra el
ctorgadc a los Inversionistas Extranjercs, gquishes al realizar
inversiones forestales directas o indirectas y posser Permiso

provisional de Permangncia, podrdn optar por la F&rmwm

nafinﬁ.tiva con derécho a Cédula de Identidad Personal cuando cumpla
con 108 requisitos exigidos en el articulo 3§ del Decreta Ley 16 de

1360 v 18 del Decreto Bjaw&im msa ﬁa w%, ¥y 86 wmﬁuxm 1@&-

sxﬁ%i@htea m&ﬁiqmmag
a} Cuando se tmm dn una mvawm;z ﬁamami aixangta; ai

invergionigta deberd mantener su: iavami&u fareswi mata el wrt&

final ds .ka plmm f‘wwtah

b} A
(&emmlw de mmm destinado a la compra de scciones, bonos u
otrog valores de sociedades . dedicadas exclusivamente a- 1;;
reforestacién v a sus activiﬁa&@a ﬁarwa&msf ‘v afines)},

mwmianism d@b&rﬁ maummrla por un periodo minim ﬂa dies aﬁw» -

88 izmte a@ im@mi&a mmam.l iadﬁrm

Como se infiere de’'los articuloe 11 de la Ley 24 de 199032 y 18

del Decreto Bjecutive Rg.89 de 1993, los mismos establecen una

obligacién - comdicional para que el invergionisgta wxwaniﬂm ‘gue .

invierte  &iv- reforestacién indirecta obtenga su Permanencia

Definitiva en nuestro pafs, Cual es la de mantener por diez afios 1a
inversidn mra adquirir tal derecho. Por lo ‘tanto, lo que da mgm: ‘

a que el inversionista inwmigrante adguiera su permanentia
definitiva en nuestro paiz, es la inversiénm en wfzxmgtmi@a '

mdiweu por un p&rima de am {19} aﬁaa. _

),‘v‘

Begiin mmstm c:onmyta, 1@5 rewixims mﬁ.gi aa el mgw
Ejecutive N0.89 de 1993, a log inversionistas ex xmjems ‘para

‘obtener Visa de Inmigrante, comstituyen una extralimitacién en el

ejercicio de la facultad reglamentaria gque corregponde al Organo
Biecutive, reconocida por el numeral 14 del articulo 179 de la
Constitucidn Hacional, vya que. la misma exige un rmmaim
condicional mm va més all& de l:a prwisw sz; la WY 3@ de i%ﬁ, )

El ?Iaxm &e 1a ecarm aupmma de 3%1:1@1& al mfarim@ a? 1@3

linites de la Potestad. Mgimntm:ia, en Fallo de xz de mmn»f&q R

199¢ mﬂaw lo &iwimtm

- “E&tams maimanw m Weawaia ﬁe tma' CouT
. extralimitacion el-ejercicio de la facultad o
reglamentaria gque corresponde al Organo
Bjeoutivo, reconocida, por el numeral 14 del
- articuleo 179 de la annstitwma Nacional., BI
mﬁmlmianm de &xtm van m&a au& d@ k




io mwmm et la t.w m a« 1978, mmitm

una obvia suplantacién de 1la atribucidn B
L legiszlative que corresponde a otro Srgane
< natural del ﬁﬁﬁm. come 1o e3 el Legislativo,

- .por mandato de lo que, en su parw ‘final,
establece el articulo B85 de la Constitucidn.
Hacional en todo lo relative & los medios de
comunicacidén social: "La Ley reglamentard su
funcionamiento™. Ees misma extralimitacion
emerge de la exigemia de los nusvos -
requisitos que trae el articule 20. del .. .
Decreto No, 66 de’ 1988, en adividén a los ya :

 contemplados en el articulo 32, de la Ley 11 - .
de 1978, 1i se desbovda también el aﬁ&miem ieo
de la facultad reglamentaria conferida al >
érganc Ejamt.tva, tanto por el mmeml 14 del .
artfculo 179 como el articulo é&, ammﬁ de. Xa

: ﬁmatituciﬁn ﬁaéima:t" o

~ 7

: A ello se suma la- ialm aa c@mmmia iummml mr wta ﬁel
Minigterio de Mﬁi&nﬁa ¥ Tesorz para xegiematar una materia
{migracidn)que ez de competencia exclusiva dsl Ministerio de
Gobierno y Justicia, lo cual cmmtuye uno d¢ leog motivos de
ilegalidsd de. mufm:m&aﬁ con sl artimxa 16 de la Ley 33 de ;t%& :
que ymmtﬁa.

"Log mtivm ﬂa il@g@ﬁdﬁﬁ «mmpwaﬂm tmw ia - f"“‘m% :
infraccidén literal de log preceptos legales: W’" .
como la falta de Wmmia o de jurmmm:mﬂ
del funcionario o de entidad que haya: :
dictado el acto . ad nimmtivm a0 el v
quebrantamiento de las - mmlmmw que aaﬁma 4 L
cumplirse la c’iwviaaién de m@x” S

Nio abatanﬁé m ﬁﬁt&ri@r, al mfarmﬂ a@m ad&imﬂtratiw e
encuentra amparado por la presuncién de lebalidad inheventez a

todag las actuaciones administrativas, por le que la Direceidén

Nacional de Migracién vy Naturalizacion, dJdebe exigir a los
inmigrantes .extranjeros que se dediguen a. la invereion forestal
indirecta gue cumplan con el pericdo de 10 &ﬁw qite exige la Ley 74
de 1992 y el Decreto ejecutive 89 de 1993 que eztablete incentivos
'8 la actividad de la reforestacidn en rmm mm m 1o Mya un
smamiamenm en wmmx;m L ,

E Respscto a la pmaamiéa ﬁa 1@&11{!&& as qm saa ammahmn
rwwti&% log actom de la administracidn, Ia Sale Tercera de la
boxm ﬁuprm da .‘matmia, &e mnif@aw da }.a aiwiwtu fmma.

a}). smtem;&a de 23 d@ junic:» d@ wﬁé

.‘;337




i Ty ’ R .
%ge presume la legalidad de todos los actos de
ia Mgmm&xmwm' por la sencilla razdn de
gue la

riniatracidn estd sujeta en su
. actividad a 12 norma juridicze. Por esta mizma
. reasén v porgue la Administracidn obra en
- pombre propio, sus actos llevan implicita is
ajecutoriedad”. S

-

'b). Sentemcia de 22 de moviembre ds 1983, o
| wgn Penamd, rige el mfifmmi@ de @fagmcigéj@féa
jegalidsd, conforme con el articulo 13 del

cédige Civil, del tenor literal siguienate:

*artisulo 1%: Las drdemes y demds =
actos’ ejecutives del Goblermo I
expedidos .en el -ejercicio de la -
potestad  reglamentaris, tienen
fuerza  obligatoria, ¥y , seram
splicadog = mlentras ney  SeED
contrarios a la constitucidn o ‘las
leyes.” . . SR : o

10 que gmisre decir que mientras no 80 ‘hava

< dgclarado por le Sala Tercera de iz dorte

Suprema de - Justicia  (quien = ejerce

privativamente la guarda de la legalldad; que .
el Decreto NQ 28 de 1974 es ilegal, ésle FAYE e
y ge pragume legal®. . . R o
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Por lo anterjor estimamos. convenlente que 38 elabore uba
reglamentacién eh la que establezcanr mecanismos de dontygles, que

“puedan garantizar que el inmigrante inversionists mantendrd su

inversién fopestal por un periodo minime de diws {10) sHos, para

qus de esta forma, no sea necesaric cumplir com la obligscidn

condicional establecida en los articulog 11 de. la Ley 24 de 1592 ¥
18 dsl Decreto fjecutive H@ 83 de B de. junio de 1993, y e& le
conceda a estos invercionlista un status de permansucia en nuestro
rais em un pericdo menor de tiampo. S o ST

; Una politica migratoria setia y eficients, puéde confribuir
significativamente 2l crecimiento de distintos sectores de 1k
sconomia nscional ¥ al desarrollo de dreas de gran importancia paxa
nusstro pais, como lo son la inversitn de capital sxtranjero en la
reforestacion, pues es de todos conncidos la elevada tasa anual de
deforestacidn que se produce en toda 1a Repiblica, que reduce sl
aprovechamiento dptime de los recursoe paturales ¥ el desarrollc
scondmico sostenible. Sin embargo, el fomento de la yeforestacidn
por medio de incentivoe a inmigrantes extranjeros que inviertan en
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esta drea, no ﬁ&hen &ajar ée iado gi&rtas &ﬁﬂﬁiﬁiﬁn&! que
prescriben las disposiciones wigratorias para otorgar status de
permianencia definitiva a 1aa axtranjaras con vises ﬁe inm&graataa
iav&rsinnistasa e , , ,

. De esta nmaaru aqja amgmast& ﬁi*ﬂw&u&én o0 @ﬁa&h& a. 1&5
requigsitos que deben cusplir los inmigrantez extranjercs que .
realicen inversiones forestales directas o indirectas. Reciba por
tauta, ‘lag segurida&ea de ﬁuaatx@ a@:&gxa Y aaaﬁia@raaiﬁn‘_ C

- Atentaments, _ R
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