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Panamá, 23 de septiembre de 2024
Nota C-205-24

Magíster

Etelvina M. de Bonagas
Rectora de la

Universidad Autónoma de Chiriquí (UNACHI)

Ciudad

Pago de décimo tercer mes, a funcionarios que ejercen labores administrativas y docentes dentro de la

Universidad Autónoma de Chiriquí (UNACHI).

Señora Rectora

Atendiendo la atribución consagrada en el numeral 5 del articulo 220 de la Constitución Política de la República
y lo dispuesto en el numeral I del articulo 6 de la Ley No.38 de 31 dejulio de 2000, Orgánica de la Procuraduría
de la Administración, se da respuesta a la Nota No,RECT-UNACHI-2136-2024, recibida el dia 12 de
sept¡embre de 2024, mediante la cual eleva consulta a este Despacho, en el siguiente tenor:

'So/lcfamos respetuosanente, nos br¡nde su op¡n¡on en cuanto a /os ruóros gue se
deben tonar en cuenta para realizar el cálculo delXlll tercer nes a los funcionarios que

laboran cono adm¡nistratlyos y docenfes en una nisma ¡nst¡tución, toda vez que, el caso
expuesfo no se alusfa al supuesto de Ley y en virtud del pincipio de legalidad, tño aclo
de los órganos del Estado debe fundarse en el derecho vígente.-

Esta Procuraduría, para el caso de servidores públicos de la Universidad Autónoma de Chiriquí (UNACHI),
que ejezan labores administrativas y de docencia dentro de dicha entidad educativa, siempre que no laboren
adicionalmente para otra dependencia estalal, es del criterio juridico que, para el cálculo del décimo tercer
mes debe tomarse en cuenta la totalidad del salario real devenoado, contemolando las funciones
adminiskativas v docentes, con excepción de los rubros correspondientes a trabajos realizados en horas
extras, gastos de representacrón, dietas, viáticos, y cualquier otra remuneración extraordinaria, en virtud de lo
dispuesto en el último pánafo del articulo 1 y en el articulo 3 de la Ley N0.52 de 16 de mayo de 1974.

Es importante indicar, que la respuesta brindada a través de la presente consulta, no constituye un
pronunciamiento de fondo, o un criterio legal concluyente, que determine una posición vinculante, en cuanto
a lo consultado.

Sustento iurídico de la Procuraduría de Ia Administración

Ref

a

l. Del principio de legalidad.

El principio de legalidad se encuentra consagrado en el artículo 18 de la Constitución Politica de Panamá, y
el articulo 34 de la Ley No.38 de 3'l de julio de 2000, que regula el Procedimiento Adminisfativo General, que
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"Attículo 18. Los pafticulares so/o son resp onsables ante las autoridades por inftacción
de la Constitución o de la Ley.

Los servdores públlcos lo sort por esas m,sm as causas y tanbién por ertralinitac¡ón de
funciones o por omisión en el ejercicio de éstas.'

'Atdtculo 34. Las acfuaclones adm¡n¡stat¡vas en fodas /as entldades públlcas se
efeduarán con aneglo a normas de ¡nfornalidad, imparc¡al¡dad, unifornidad, economia,
celeidad y eficacia, garantízando la realización opoftuna de la funcíón adnin¡strativa,
sin menoscabo del deb¡do ptoceso legaL con objet¡v¡dad y con apego al princ¡p¡o de
estricta legelidad. ...'
(Lo resaltado es del Despacho)

Conforme este principio de derecho público, todos los actos admin¡strat¡vos deben estar sometidos a las leyes,
estableciendo asi un lím¡te a los poderes del Estado, esto es que deben ejercerse con apego a la ley vigente
y la jurisprudencia. En otras palabras, el servidor oúblico sólo Duede hacer lo que la lev le oermital

EI reconocido jurista argentino, Roberto José Dromi, especialista en Derecho Administrativo, sost¡ene que "el
principio de la legalidad es la columna veftebral de la actuación adm¡nistrat¡va y pot ello puede concebirseto
como extremo al proced¡miento, constituyendo sinultáneamente la condición esencial para su exisfencla.
Agrega que el mismo se determina juridicamente por la concurrenc¡a de cuatro cond¡c¡ones que forman su
conbrto: 1) dehmitación de su aplicación (reserva de ley); 2) ordenación jeúrquica de sujeción de las normas
a la by; 3) determinación de selección de normas apllrcables alcaso en co ncreto, y 4) precisión de los poderes
que la norma contiere a la Administración;' (Derecho Adminislrativo, Argentina, libro 12 Ed, Hispania Libros-
2009, página 111).

Es importante señalar que la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema
de Justicia de Panamá, ha externalizado por medio de su jurisprudencia, decisiones judiciales reflriéndose al
importante principio de estricta legalidad, acentuando su finalidad, Al respecto, a través de la Resolución
fechada 10 de julio de 2019, manifestó lo siguiente:

'As¡ pues, de una lectura de /as dlspos,cíones legales anter¡ores, se puede conclui que
la finalidad del pincipio de estr¡cla legal¡dad, es garantizar que la actuac¡ón de las
auto dades públicas se sujete a un conjunto de reglas y normas previamente
esfaó/ecidas, de foma tal que se evte toda arbitrariedad o abuso de poder que puede
afectar a los adm¡nistrados'

Se desprende así, con meridana claridad, que los actos administrativos que, en el ejercicio de sus funciones,
emitan los servidores públicos, deben limitarse a lo permitido por la ley y, en estricto cumplimiento del mandato
constitucional; tal comportamiento, revestirá y asegurará que el acto em¡tido se presuma igualmente legal,

1 ". . se puede concluir que la fínalidad det pinc¡pio de esticta tegal¡dad, es garunt¡zar que la actuación de las autoridades
públ¡cas se suiete a un con¡unto de rcglas y nomas previamente estabtec¡das, de foma tal que se evile toda añ¡truiedad o
abuso de podet que pueda atectar a los admin:sfrados". Sentencia de 24 de septiembre de 2b20 de la Sala Tercera de lo
Contencioso Adm¡nistrativo y Laboralde la Corte Suprema de Justicia de panamá.

a la letra enuncian:
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ll. De la Constitución Política de Panamá.

El artículo 303, del Título Xl "Los Servidores Públicos", de la Carta Fundamental, estipula:

'Atticulo 303. Los seryidores púbticos no poúán perc¡b¡t dos o ,rás suedos
pagados pot o, Esfado, sa/vo los casos especia/es que determ¡ne la Ley, ni
desempeñarpuestos con jomadas simultáneas de trabajo.
Las jubilaciones de /os servldores públicos se fundarán en estudios actuaiales y
p ropo r c¡ o n es p res u p uestar ¡ as r azon ab I e s.'
(Lo resaltado es del Despacho)

Se observa que la norma fundamental, respecto de los servidores públicos, consagra diáfanamente la
nrnh¡b ción de doble remu arte del Estado con las excepciones que establezca la ley, y añade
la orohibición de d ñar ouestos con iornadas simuItáneas de trabaio,

El Pleno de la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia de 14 de mazo de 2022, Í¡enle a acción de
inconstitucionalidad, señaló que "La Norma Fundamental mencionada es /o suficientem ente clara para
desestimar tajantemente la duplrcidad de ingresos aplicable a los seryr'dores públicos o la de ocupar posiciones
que exigen jornadas simuftáneas de trabajo, salvo excepciones legales".

De lo anterior se desprende, en atención al principio de estricta legalidad, pilar del ordenamiento juridico patrio,
que los servidores públicos no pueden percibir dos o más salarios, salvo en los casos expresamente
autorizados en la ley,

lll. Del Décimo Tercer Mes.

El décimo tercer mes fue establecido por conducto de la Ley N0.52 de 19742,|a cual resultó posteriormente
afectada por la Ley No.'133 de 2013r y por Ia Sentencia de 12 de enero de 2024 del Pleno de la Corte Suprema
de Justiciaa. En la actualidad, los artículos 1 y 3 ibídem, se leen como a continuación se transcribe:

'Atlículo L A partir del presente añ0, las entidades públicas pagarán a sus servidores
una bonifrcación espec¡al cono un derecho adicional que se denon¡nará Décimo Tercer
Mes y cons¡stiá en un día de sueldo por cada doce dias o fracción de d¡a de trabajo.

Esta bon¡ficación se calculará sobre et sueldo nensual percibido, de la siguiente nanera:

1. Se tonará como base la totalidad del sueldo del rcspect¡vo sevidor púbt¡co; y,

A las personas que laboren en dos o más dependencias del Estado, só/o se /es pagará
la bon¡Í¡cación que esta Ley instituye en aquella que devengue mayor salario.
(Lo resaltado es del Despacho)

"Atticulo 3. No se conslderará como sueldo, para los efectos de esta tey, /as sumas
perc¡bidas por trabejos rcalizados en ho'€s extns, gasfos de rcpresenteción,
dielas, viáticos, y cualquier otra remunerucion exteordinaria. para /os mrsrnos

z Ley No 52 de 16 de mayo de 1974, "Por Ia cual se instituye el Décimo Tercer Mes para ¡os servidores públ¡cos". Gaceta of¡cia¡
N0.17617 de 18 de junio de 1974.
3 Ley No.133 de 31 de diciembre de 2013, 'Que mod¡fica la Ley 52 de 1974, que instiluye el Dédmo Tercer Mes para los servidores
públ¡cos'. Gaceta Oficial N0.27450 de l0deenerode 20.14.
a Publicada en la Gaceta Of¡cial N0.29975-A de 23 de febrero de 2024.
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efectos tendrán el caráder de días trabajados aquellos en que el selidor público haya
laborado de manera eÍecfiva y, adenás, aquellos en que haya hecho uso de vacaciones,
licencia por gravidez, licencia por razón de riesgo profesional o licencia por enfermedad."
(Lo resaltado es del Despacho)

Visto lo dispuesto en los articulos precedentes, es dable a este Despacho colegir que, para efectos de los
servidores públicos de la Universidad Autónoma de Chiriquí (UNACHI), que ejezan labores administrativas y

de docencia dentro de dicha entidad educativa, siempre que no laboren adicionalmente para otra dependenc¡a
estatal, cál¡¡ ¡ lo el décimo tercer mes debe tomaA la lidad del salario real deven adoñn

contemDlando t^^td§ funciones adfninistrativas y docentes, con excepc¡ón de los rubros correspondientes a
trabajos realizados en ho¡'as extras, gastos de representac¡ón, dietas, viáticos, y cualquier otra remuneración
extraordinar¡a,

lV, De las Consultas C-091-24 de 16 de mayo de 2024y C-165-24de 26 de agosto de 2024.

Los criterios emitidos en las descritas notas C-091-24 y C-165-24, con mot¡vo de solicitudes formuladas por
la Universidad de Panamá y por Ia Asociación de Profesores de la Universidad Autónoma de Chiriquí,
respectivamente, mismas que se conf¡rman en este documento, contemplan aspectos relevantes para la
presente consulta.

En la consulta C-091-24, se expresó lo siguiente:

'el profesor que inpañió cutsos de Especialización, Maestr¡a y Doctorado, así como
cursos de veruno, debe pagársele el décimo tercer mes de acuetdo al salario real
devengado, ¡ncluyendo los salarios que cobró por inpañh dichos cursos, al igual que el
functonario admin¡strat¡vo, que inpaftió algunas horas de clases cono profesu en la
Universidad de...'

Frente a lo anterior, es menester advertir que se mantiene vigente el último pánafo del articulo 1 de la Ley
N0,52 de 1974, modificada por la Ley No.133 de 2013, cuyo texto explica que "a las personas que /aboren en
dos o más encias del ado solo se /es Daoará la boniticación oue esta Le en aquella quetnstituve
de ue mavor sa/ario".

Por oha parte, en la consulta C-165-24, cuyo criterio se reitera en la presente, se señaló que:

"los sevidores públicos de la Universidad Autónoma de Ch¡iquí (UNACH|) , que ejerzan
labores admin¡strativas y de docencia dentro de dicha ent¡dad educat¡va, s¡empre que
no laboren adictonalnente para otra dependencia e*atal, debe pagáEete el décimo
tercer mes ert base al salaio real devengado, contemplando las funclones
ad m inistrativ as y d oce ntes'

Leído y analizado el
Autónoma de Chiriq
educativa, siempre
criterio jurídico que,

tema objeto de la presente consulta, para el caso de servidores públicos de la
ui (UNACHI), que ejezan labores administrativas y de docencia dentro de d
que no laboren adicionalmente para otra dependencia estatal, esta procura
para el cálculo del décimo tercer mes debe tomarse en cuenta la totalidad de

Universidad
icha entidad
duria es del

lsalario real
deveno ado. contemo lando las fu iones administrativas v docentes , con excepción de los rubros
corespondientes a trabajos realizados en horas
otra remuneración extraordinaria, en virtud de lo
de la Ley No.52 de 16 de mayo de i974.

extras, gastos de representación, dietas, viáticos, y cualquier
dispuesto en el último pánafo del artículo I y en el artículo 3



Establecido lo anterior, en esta ocasión, dada la presencia de rubros presupuestarios sensitivos, este
Despacho recomienda a la señora Rectora de la Universidad Autónoma de Chiriquí (UNACHI), elevar
¡gualmente, la consulta ante la Contraloria General de la República, como ente fiscalizador de los fondos
públicos, antes de realizar algún tipo de desembolso, que pueda afectar el erario.

De esta manera se da respuesta a su solicitud, reiterándole que la opinión aquí vertida, no constituye un
pronunciamiento de fondo, o un criterio concluyente que determine una posición vinculante, en cuanto a lo
consultado.

Atentamente,

Gon Mohtenegro
Procurador de la Administración

RGM/drc

c-'188-24

c.c Maglster
Jorge Bonilla
Rector a,i.

Universidad Autónoma de Chiriqu¡
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