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ytcTOR D’ANELLO .
pirector General Jdel
ferrocarril de Panama

E. 3. D.

i

gstimado sefior Olrector:,

Con agrado procademos a ofrecer respuesta a la Consulta que
formulara a este paspacho por medio dea Mota Mo. DEFP /242794, de 1
de julio de 1996, acerca de “ =i al tenor de lo dispuesto en el
articulo 294 de la Constitucidn palitice de la Repablica de PENAME ,
la persona due ha sido contratada como parte del parsonal
transitoria de la Institucidn..., ¥y @ interrumpe el periodo
acordado por habersele (s5iG) nombrado mediante Decreto Eiecutivo,

puede qozar del derecho a vacaciones tomando en consideracién el
tiempo transcurrido del contrato” (Subrayas nuestras).

En la citada Mota se sefiala la "opinién” del Departamento de
Asesoria Leqnl adscrito a la entidad consultante sobre el punto de
interés; pero éste sGlo se 1imita a decir que el periodo desde el
cual debe empezar a computarse el derecho de vacaciones, segun la
legislacian viagente, ez "a partir de su incorporacion a la planilia
pertinente”. 1 momento es oportuno pars sugerir al sefior Director
que en el Tuturo se expliquen razonadamente los juicios que sirven
de motivacian a la opinidén de la entidad sobre el tema consultado,
va que o] laconico dictamen ne brinda ni hace que se desprendan,
por ta qganeralidad de su Farmulacidn, mayeores elementos, pard iy
debida cumplimlento ‘al  articulo 344, numeral &, del Cadi o
Judicial . ) s .

te

Entrando en materia, le indicamos que el derecho de vacaclones
COMG e consabido se consagra en el articulo &4 e la Carta Magna,
el cual en su extrackto medular dispone 1o que & seguidas se copia:

“articulo &6s. ..

o e . . ) é
Godaemas del descanso semanal oo
Lrabajador rendra  derecho a vacacliones.

remuneradas”. i Coe

<
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Tal como estd concebido este derecho social, &1 mismo es
mﬂicable tanto al Sector POblico como Privado, estableciendo la
Ley las previsiones pertinentes en desarrollo del mismo.

i

En efecto, en lo qgue se refiere a los servidores del Estade el
codigo Administirative en su articulo 796, preceptia asi:

“articulo F9L. Todo empleado pablico
naclional . provincial, o municipal, asi.como
también el obrero que trabaje en obras
piblicas, v en’' general todo servidor
piblico aunque ng sea_nombrade por Decreta,
tiene derecho, después de  once meses
continuados de servicio, a treinta dias de
descanso con o ot L

#1 empleasdo piblico. nacional, provincial

o municipal que despuds de once meses
continuados de servicio fuere separado de
s puesto, por renuncia o remocidén, sin
haber hecho uso del mes de descanso & que
s¢ refiere este articuleo, tendrid derecho a
que se le reconozeca ¥ pague el mes de
sueldo que corresponds al descaenso, siempre
que su separacién del cargo no obedezca a
la comisién de una falta grave en el
ejercicio de su empleo.
PERAGRAFO: Fatas vacaclones son
obligatorias para todos los  empleados
piblicos -de gue trata esta Ley v el Estado
estd-obligado a concederlas" (Las negrillas
son nuestras). ‘ -

Camo  se  observa, esta nerma  prdcticsmente no  contiens
excepcidn en cuanto habla del derecho de vacaciones gozable vor los
funcionarios publicos, va que se aplica conforme a su texte a . todo
emplaado pablico, -concepto que se subsume en nuestro Derecho =n
hzterminmlcgia sarvidor piblico ague contiena el articulo 294 de la
Constitucion~. Las frases "siempre due su separacion del c¢argo no
Sbeduzca a la comisidn de una falta grave en el ejercicio de =su
empleo”, puestas en letras negritas, han sido objeto de una demanda
de inconstitucionalidad ventilada en estos momentos ante el Fleno
de la Corte Suprema de Justicia, yva que si una persona ha cumplido
Con el presupuesto de la norms, o sea, ha laborade ininterrumpi-
damente para el EFstado durante once meses v no estd suleta a una
Contratacion eventual que no origina este derecho,. si no alcanza
POr lo menos once mesdés: esto carece de vinculacion razonable con
We el servidor haya sido separade de la funcidn phablica por una
Cqusa) grave de destitucisdn, porgue el derecho de vacaciones va fue
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adquirido {el requisito tiempo Fue cumplido) independientemente de
la causd de separacioén o remecion del sarvidor piblico.

asimismo,. tampoco @8 aceptable a la luz da la orientacion
Gonstitucional que se tome como  Una sancion disciplinaria la
rivacion del derecho de vacaciones adguirido, .y asil bacer
nugatorio éste altime. lo cual, salvo mejor opinion, no fue 1o que
desed el constituvente al redactar el articulo 66.

g1 articule 294 de l1a Lev Fundamental dispone que 500
garvidores publicos las perEanas nombradas tenporal o
perman@ntem@nte an cargos del Organc Eiecutivo, Legizslativo vy
Judicial, de los Municipios, entidades autanomas o semiautonomas;
y an general, las gue. perciban repuneracidn del Estado, por lo
cual, ante tal amplitud del concepio, no existe duda gue e3¢
trabajador caontratado transitoriamente en 1a Institucion que usted
dirige tiesne el caracter e un funcienario estatal, ¥ tandria
derecho a gozar de vacaciones si el periodo de labores prestados
continuamente llega a once meses, mas si luego adquiere una nuava
candician laboral al ser ingresado & 1a planilla ordinaria y no se
produce solucidn de continuidad en esae cambio de estatus, & nuestrao
juicio. tendria qgue comenzar a computdrsele el derecho a qgozar de
vacacicones tomando en cueita el periodo de contratacican transitoria
pues nunca ha dejado de ser servidor piblicor vy a1 su vinculo con
la funcian pobklica va sea temporal o permanents alcanza en conjunto
once meses o mas es procaedente reconocerle @l derecho a parcibir
vagaciones, parque éatan tienen un fundamento especial, cual es que
el trabajador haga un alto en sus labores para dedicanr tiempo al
descanso reparador de anardgias.

Lo anptes sefalade hace necasario gue la figura conocida como
vacaciones revista un caracter obligatorio -~repetimos por @l
fundamento que la anima-, da lo qgue & deduce que un trabajadar
transitoric o permanente No va astar mas o menes cansado después de
ance meses dJde servicios prestados por el s01lo  hecho o8 sedr
transitoric o parmangnte. Recordemos, también, que la norma
transerita del Codigo administrativo incluso permite gue para teper
este derecho se pueda dejar de nembrar 8 la persona por meactio de
Decreto. :

Resmumiendo, en este asunta  hay  que  tebher presente los
siguientes aspectos:

£l derecho a percibir vacaclones repuneradss, conforme a la

cian, es aplicable tapto en el Sector POblico como el
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2) Este derecho estd desarrollade por 1la lLey {Coddiqn
Administrativo, Lev @ de 199475 '

%) Tiene un Fundamento humano, pues tiende al descanso para
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recobrar energias perdidas, en pro de la salud integral del obrero,
1o cual redunda también en beneficio de la funcidn piblica:

4) En el articulo 294 de la Constitucidén esta contenplado el
conceptn  sarvidor pablico, el cual abarca inclusive a los
trabajadores temporaies del Estado. $6lo basta que se labore para
upa  dependencla estatal o se perciba remuneracidén del erario
piblico para adauirir esa calidad;

%) Si no hubo solucian de continuidad entie la relacion
transitoria v el "traspaso” a la planilla ordinaria del trabajador
de que se trate, v si sumnadeos esos periodos xe cumplen once mesoo
consecutiveos de labores -o mas~, se genera el derecho a percibie
vacaciones remuneradas .

En la espera siempre prudente de haber dado adecuads v kil

respuesta & =su interesante cuestionamiento, queda da usted,
atentamante,

‘Lcdﬂ~ ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
Procuradora de la administracion

AMdeF /17 /ech.




