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Doctor

Justo lMedrano

Rector Encargado de la
Universidad denPanumé
EQ s» .

Seiior Rector Eacargado:

A continuacifn me permito dar respuesta a su Nota de 27
de mayo pasado, en la que tuvo a bien plantearwme dos interro~
gantes relacionadas con la correcta iaterpreiacidu de algunas
disposiciones de la Ley N®6 de 24 de mayo de 1991, por la
cual se reforwan y derogan articulos de la Ley HPll de & de
jnnizg?a 1991 {(por 1la cual se reorganiza ls Universidad de
Pan .

Damos respuesta a su solicitud de 1s manera siguiente:

Primera Interrogante:

se.ul actual Kector de la Universidad
de Panami, en uso de licencia, Dr. Abdiel
J. Adames, elegido con anterioridad a la
Lay 6% de 1991, dentro de un sistena
legal distinto al que eostablece a partir
de su vigeancia la Ley 6® de 1951, pueds
ser reelegido?”

Considero que de manera previa se debea oaacer las
siguientes consideraciones.

En 1981, el Consejo Nacional ce Legislacibn dictd la Ley
H2ll de $ de junio -por la cual se reorganizaba la Universidad
de Panamé. Sobre 2l tema del escogimieanto del Rector, dicho
instruneanto jurfidico establecia los siguientes aspectos:

a) El Cousejo General Uaiversitario, era el 6rgauo cole~

giado facultado para elegir &l Rector y rewmoverlo de su cargo
" por las causas y en la forma en que determinaba dicna Ley y el
Estatuto Universitario (v. art. 11, nuwmeral 1).
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b) El perfodo por el cual se elegia el Rector, era por
cinco é?) aios, estableciéndose el derecho a reelegirse. (V.
art. 24).

¢) En cuanto a la forma en que el C(onsejo General
Universitario elegfa al Rector y procedfa & su destitucibn, el
articulo 25 ibidem selialaba, que dicho Consejo debia coatar
con el voto favorable de uno menos de las dos terceras partes
de 1la totalidad de sus miewmbros. Su perfodo normal se
iniciaba el priwmer dia bé&bil del segundo gsemestre del atio
lectivo correspondiente. La eleccidn para cada perfodo normal
se reslizaba por Jo menos dos meses antes de que terminera el
respectivo primer semestre.

Ahora bien, lo antes expuesto fue sustancialmente wodifi-~
cado por la Ley 6% de 1991, y entre los aspectos méds relevantes
en cuanto a la eleccidn del Rector se destacan:

a) Bl Rector serd elegido por votacidén directa, secreta y
ponderada por todos los que a la fecha de la convocatoria for-
mulada por el Coansejo General Universitario, sean profesores,
estudiantes regulares y empleados administrativos nombrados
con caricter permanente. Se establece la forma en que seré
ponderado el voto para eleyir al Rector (v. art. 25).

b) En el articulo 4 de la Ley 6, se sefialen los lugares
en que se realizardn las votaciones, y lo atineate ai jurado.

¢) Sobre la rewocidén del Rector, se dispoae que el Jonsejo
General Universitario, es @l O6rgano competente para decidir
sobre dicho aspecto. (V. art. 35).

Para dar respuests a su primera interrvogante, a continua-
cién anaiizaremos 1o smialado o2 el primer pérrafo del
articulo 2 de ila Ley 8% por el cual se reforma el artfculo 24
de la Ley il de 196l. Dicha disposicién es del siguiente
tenor literal: -

- “Articulo Z: El articulo 24 de la Ley 1l
de b de junio de 1981, quedard asi:

*Artfculo 24: El Rector de la Universidad
de Panam8 serd electo por un periodo de

tres (3) afos y no podrd ser reelegico
para el periodc iomediatamente posterior
guien haya ejercido el cargo por més Je
tres ailos.”
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De la wnorwa reproducida se destacan los siguientes
supuestas:
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a) E1 Rector de la Universidad de Panamf serd electo por
un perfodo de tres (3) aiios, y

b) Wo podr8 ser reelegido por el pericdo immediatamente
posterisr quien haya ejercido el cargo por wAs do tres ailos.

Zobre el particular, comparte la opinién del Departamento
Legal de la universidad de Panamf, cuando sostienc que esta
disposicidn nu es clara, siendo susceptible de diversas iater-
pretaciones gramaticales.

£n efaclto, ucs encontramos ante una norms cuyo teno
litersl no es claro, rszén por la cual, y siguiendo las reglas
e nermendutica legal contenidas en 21 artfculo 9 del Cédigo
Civil, debemos recurrir a ia iatencién qgue tuvo el legislador
de dictarla. Osicha norma preceptia:

"Artfculo 9: Cuando el sentido da la ley
es clarc, oo se desatzaderd su tenor
literal a pretexto dz cowmsultar su
espiritu. Pero bien se pueds, para
interpretar una expresibun oscura de la
iey, recurrir a su intencidn o espiritu,
claramente wanifestados en ellae wiswa o
en la historia fidedigna de su estableci
mieanto."

£l artisulo transcrito, establece en forma clara y terni-
asiate gue para xnterpretat una expresisn oscura de 1a ley, se
puede cecurrir a su iatencidn o espirilu ciaramente uauifesta-
dos en ella miswa o0 en la nistoria fidedigna de su estableci-
miento.

¢or la duwpoviancia gue reviste para esta cousulta, anali-
cemos qué significa la "letra o el espiritu de uvaa ley".
~ Resultan ilustrativos a este respecto, los conceptos
externados por el Procurador General de la Hacidn en la Vista
K45 de 21 da mayoe de 1391 gue a coutinuvacidn se trauscriben:

“Los viejos C4&digo Civiles del siglo
pasado también aludieron a aste councepto
y & otros de significado parecido. Asi
lo hace el C6digo Civil Panauedioc de 1Y17,
en al artfcule 9, ya reproducido. Todas
estass norues hacen un contraste entre el
texto 0 a la letra de la Ley y su eapiri
tu. Afn el Cédigo Civil panamaiio pare-
ciexa adscribirse a la latra de 1- ﬁg@’*
valencia entre ‘'espivitu' ¢ ‘'intencidn'
de la Ley. A estos términos debe agre-

garse el de 'alcance', Por ello se
habla de espiritu, sentido, intencidn y
alcance, sin espiritu, sentido,
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intancidn v alcavce, sin gque tales coa-
ceptos Juridicos sean equivalentes."

Este deslinds que pareciers ser puremente doctrinal, no
lo es, puesto que incide directanente en el anflisis del articu
lo 2 de la Ley 6% de 1961,

Lgrepa el senor FProguradeor, en la referida Vista Fiscel

“hparentemzate ‘eeplritu' y 'deatido!
ctienen wa gignificade igual. Perc el
‘aslceace' de una norma no hace referencia
al concepto de espiritu o sentido. Ni
tawpoco la palebra ‘intencién', desde el
punte de vista juridico, es igual a
taspiritu' o 'sentide'. Obsérvese que
2l COdigo <ivil, al enplear los dos
vocablos  ‘tiptencidn o espiritu', loo
ceiiilcs de 'claramente wanifesteados an
ella wiswa o0 en la nistoris fidedigna de
# estanlecimiento’. Hste f6rmula del
COdign Civil nu es perfecra (paes mucnos
juristas distinguen entre 'esplritu' e
Yintencidn'), pero el C6digo, luego de
consignar aubas pelelLrss disyuntivamente,
con posibilidad da equivalencia, se
refiaga 4 dos situnacioues diterentes: lo
nlavanent: wmanifestado e&n la Lav, por
una parie, y potr la otra a 'la historie
fidedigna de su establecimiento'. Pl
‘ggplcitu' o 'sentido' ewana de iz propia
Ly, en tapto que la 'iacencidn' se
averigue en is bistoria ae su eutabieci-
wiento (documentacidn nreparacoria de la
icy, Otras leyes sobre la misms materia,
ete.)
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No cabe la wmenor dude, gue la "intenoidn" del legislador
panawefic al dictar la Ley of, ftue la <2 impecir le reeleccién
del Dr. Abdiel J. Ademes, actusl Rector de 1a Universidad de
Panam&. Este criterio 2acuentrs su respalde juridico en los
Actas de Discusidu de esa Ley ea la asaubles Legislativa, de
lag cuales emana.en forma clara. el sentir de los legisladores.:

4
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"il bk, Olinpo Sdez agregd:

Yo dltima insgancia, o gue todo pave~
ciera indicar es que los gque gritan,
tienen una verdad y la posicifn nuestra
¢s nuestra verdad. Tan sencillo...



Eatonces, sf gquerenos, en este discusifc
sobre la vida vaivarsitaria, el lenguaje
¥ la blsqueda de esa verdad, que todos
estfin plantesando aqui; no puede ser,
esos gritos de loo compaiieros que prete:
dan scallar unag posicifdn, gue quieras ser
honegta con ustndes y con todos los
deunfis,

{0 escucno a Balbina; yo no ie grito a
#alvina, yo escucho & Fush; escucho a
tedos los cowpaiieros. Aqui, yo no le
grito a nadie v 00 estoy de acuerdo con
algungs cosas ae ellos. kutonces, yo
creoc que debe naver un ninimo de nivel
universitario, pues ustedes son los que
estdn en la Universidad gradusdos, y yo
no, v usiedes son los que gritan v yo no
les grito.

Lisn, diseutir sobre ia Jadveziided e
Penand, nablar sobre la Universidad de
Pananf, Labler de la problemftica uaiveg
sitaria, ao puads RIC8rs: &ia Later un
vecerzida de le Urndversidad.

Octavio M“éndez PFereira, iundador de la
Universidad, se pudo dar el jujo de ser
Rector por més de veinte aios, poryue
era al tiempo en que los Kectores eran
@sLoakeos por el kiecutive y no por anin-
gune eleecidn, ni da C.4.0., r1 del Cor-
sego Geneval Universitavio, ni por ningin
instrumento democrético dentro de la
Universidad,

ia el Ljecutivo, divectamente, que escy
gia &l kecror y el Gobigrne tuve la pro-
ivuda capacidad, los gobisraos politicos
de la época, de dejsr a Getavio Héndez
Pereira fundar y armar is Jniversidad;
por aso pordurd toulc ese tLiewpo.

Kl Unico gua se atrevié & guitarlo fue
Arnulfo Aries dadrid, gue io quilé de un
plumazo, para poner a Duncan, porgue &1
a0 se llevaba cou Uctavie wdndaz Pereira,
y k0 persiguid., bLso 28 historis upiver-
sitaria, y coaudc Araulic 4cias se cays,
3@ cayb Ouncan. Volvieron a pouer & Octa
vio Mfadez FPereira, anaste su muerte. bPor
eso, wetavio Méndez Pereira tuvo tan
largo puricdo wn la Uuiversided; pers o
ge escogla ul Rector democriticameate,
s5ino gue se escogila de a dedo, por el
Ejecutivo.

Ahora bien, mi querida Colega y colegas
todos. Cuél ha sido la historia de las



reeleceiones waivorsitariss ou Pacawdy
Cudl he side la historia de todos los
proaasus a reeclegir cada veu quc ean le
vida ualversitaria, loo recioras acouwpa-
tades J2 susg “h»»rh.Cb S LuS KBGLab,
rrataaéiarc& teclegivss, pers UL 3L4uLds
pericdes

b

La orisis oniversitaria se profundizs
porqua la Universidad, como extracto de
ta socindad, no resiste la reeleccién;
norgue  la Rectorfs tiende, rono indc
pocer adwinistrativo, a manipular.

s 1303, agui, log yk&&@ﬁﬂk&a que fueron
del Frente da Reforma Universitaria, el
fewcse FRU, que inicif su lucha nn‘v&raa
tarie por el .cambic y 3u ¢oatrs do la
roscs wniversitaria, tumbd la Laey, juc
¢e un exvelwate predssurs acadiuicu o
iu“ua, Forgue Jetzis do ua.@;, Lamisd La
568 ﬂﬂzvarsx a x 2, Quﬁ do rnucin Saaur“

y ﬂd&ﬁfm1Cﬂ 24 b
contis lé YoIls universitea-
2l Froate de Reloraas Jni-
vergiterio y log grupos progresistas de
le déceve del o0, zoutva ia raaccido zi
conservatisme de la época.

¥ cuando Marcise Garay con su roses uni-

verzitaria pretendid reselsgirse, la coivis
universitaria se profuadizd y a2l dovi-
miepte Dutudiantil ce levautd coatca la
realaccidn, y sus ssctores wds caclscech
daug wvitarevn la rveeslaceida Jdo Serclso
Garay; waro prczuﬁimwacsv la wvislaucic
Literna ea le Jniveusidad,

Cuande en 19623 el ¥Franta de Reforusz
Undversiturio, gu2 pabfa vechexado la
recleccidn de &mareiso Garay, pretendid
e@atoaces, apoyar ia raoeleceidn de Bacaag
6o Loabar éo, un asinent eianvin*»¢, ¥
to egarrd y lo convirtid cu el ceudidaty
de la rﬂeﬂﬁcciﬁﬂ. la Uaiver sxuué antr
en ¢risiz, a tal puato gue fuz cervada
on upa eleccile acalerada on 21 mes ﬂu
dicionbre de 1566, gque provocd violeuci
euire is cand;&at&ra de Baruardo »aﬂwwéu,
apoyado por el Partide dgl  Puablo,
apoyado por el Freat: de Revsraa Saivaer-
gitario y los grupos enguistades en al
poder, en contra del caundidato Carlos
ivdn ZGiiiga, que levantaba la bandaera no
reeleccionista.



Lo Umiverelésd Due cerrede pov dou aiti-
caras v sz olvid s sbrir an el 6%, Esa
o8 historia universitaria.

¥ ahora viene el proceso, cuando se pre-
genta la coyuntura eisctoral en el C.G.d.
de reelegir a Lombardo. Muevan2ute, se
profundiza la c¢risis, porgue se levanta
una sarte del espectro de ia
Universidad, que no quieren is
roalaceidy ¥y que son sectores de todos
lop rrupes de todas las ideologfas, cono
ngtac  perfactemente sabe,  porgue cowo
rodo  ssgmente de i3 gogiedsd, la
Universided, es 2l reilejo de la wvida
nacional y ella tawbifn se encuentra
sumergida en fa ¢risis en le gue vive el
vais; porque eila es parte da la crisis.
T 1los nisnos eieneuntos sectarios v Los
migmos elemapgtos de intereses, gue viven
¥ sursen en ia sociedan panameis, se ra-
tlnja en el seno de la sociedad universi
taria,

Waio s 23tanss poeccupadoy por la vidsa
de la Uonivarsidad como uvpa institueidn
&’JOXJ v 21 pdr*‘d politico, sugerior a
los iateresas gectacios, supericr a iovs
intereses Ge una ﬂiyté%&, gup2rior a ios
padocesan de wny sinuicato, supurloc o ia
aldes v & la pro iacia; lea yue 2pcand
wds da 2 deaversidad 2s eh ceulio due ia
inteligencis vaecivoel, a3 el centro da
ia vicaladad de la jovenlud, teutwon gua
entendar QUe a9 pouwEds conweler log arco
sud el passds oy ogue cees s gque salivac
s 1z Uniiersidad o ossa crisic U2 Ee e
prolvadicnnde 2 aote ovasitu, acicateada
@or ua proyeaorns de realaccibe.

Ll awo  pasado, la  AAPUDIY mutém

progauivc un proyecto de rarormas

ina a4? foundo e ibe o la forur
PFroyacow a0 <L¥V‘u 1o agegide Ge un

de la Universided, lo presnotabs uns

oL,

¥ itzu ustadas | toria, poTiue
28 parie pave @*Lar wnle al fendmeno

v ydfd g\dw” ser respounsables con ouog-
tras consiencias y con el pais.

Lusndl 28le &40 52 Sugless @ Gisoubdr
asae proyeckto quo presenitd ia APU0DLE, le
adwinistracifu uaiversitaria ge ateworizd,
pensandc gque ere un plan wmaguiavélico
preparado por Alonso Villarreal, del Par



wida Tomfavata frist
Io Fagultad, leo Uniwve

Eatonces, asustado el ente admiuistravi-
VO, &dul&nté ¢l secwesire para adealautax
e m&&ucluu del ¢.6.u. Ys PUE lo tanto,
Lenet ia capacidad da ceezaﬁaauw. Locuan
do &1 secvor universilario, pr2ocupado
por la no reeleccidn, fveron 10s que
trajaron la sdrmula del nueve proyvecto,
eti: 0 fus propuesto por Glonso Viila-
vreal, ot opur log Jewderaias cristianos.
Alve poY Wa SeCior Auplio GUe S8 WouLsIdN
s 3L ROV ARAGLO .

Esa «s la pistoria que yo concszco, porgua
70 lo he wivido, norguc soy pavte y mlan~
hre de Iz Cowisidn de Eduemeidn v 1o que
estoy diclendo me lo digo con la vexdad;
i&i fue. A rafiz de 1la pretensidn. :u
e 5, e voaclepicas, foy aue winn eso
; vkpﬁiér aueve ¥ tuajeron, toon
P05, prayﬂﬁt@ 7 oan ese ajrapgaciis

Fa YA s los uwbuﬁhﬂuﬂﬂ Crham

VA NG 03t
‘- 3 R S .
G, nhi om Miovel dntenio Bernat,

Nestor ‘y reell,

R

wa de detﬁaratn cristis

no 2o ticaae naé* Nornel Urriola cuae de

rmberate 3?1&@&370 e ni-ene vada, ers

rentiste, Gustave Garcla de Paredey,

cue ne o8 nase bepGorsls Cristisno v ogre
%

&
o

Q’;ﬂ i

o PRY, vn elsmaato més xmyl!@; que 1o
oo guerta ors la voelecelfn, Y Lroe
en Ul proyecto més ruhpananiﬁ tode~
\./’i}zj lﬂ nidenr & 1 A e
i gua  solanaute  pressntan un
Sveanitorio, pess doenonritioer
o de e ?ﬂﬁrﬁri%, v e {uaeps
crr dactnrs Anvestido 7 ogancinpado sor o
voto de todoas los walversitarios, leos
qus,  ea o sl thuﬂwJJ 3¢ Jo oun aune,
cuviaras ob aandato de Lrarcios, wuawmﬁg,
al saeno de la Agaunblea, las refocmas
nroetundas jue dehs aiscubils 1o Lulversi-
dad.

*4

vaae es el Proyecio  Jue  agai o 8@ ua
nregaealado ¥y oque 9 an gauard Larivar

gar. xse fue el 2safriitu ue oega Higcan-
3i§a qus al proyeets que se crals sola-
,,,,, gre guaria 21 desate de 1z eleczidn da
v Eeckor gque, icvertico del vete do
codoe loy =studiaates d: woles los prois
sores y  de todos los waploadns
administrativos, pudieran peruitirle a
2se Reg¢tor, coger en sus nanos las refor
mas y llevarlas a cabo. Y por eso, entre
las partes de este Proyecto de Ley, se
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R 7o b SdUion, CoLung e
meste parg evitovie s Yo Universidad los
trawnas gque histfricaneate ha vivido,
cads vez gue un grupo pagueilo;, regular,
ercuistedo en 8 poday se golera roolsgic
Lo oes ol aspiritu de 1o ley." (W, Act:
de la gesidn crdicaria de la ssaubles
Lagislativa correspondieate a leaz dfas
duy wly, 22 9 L3 de aayo du 198l Fs 14
a 116,

dine oo

My, entongas, 4118, lograsus un acusrde
pera gue Gafervino Ipleiars uwo proceso de
transicibén cou el wmaadato de nacer el
sstatuto  undversiterio, gue a% se ae
haeho. Luecgo, viana > uner

Loa b

donen 33 nowbeedo
8ii00 ! 7k s
aitos

TG e ey - i ~ S 4
Flicroaller pur niucw
Soct

PRERF N RS M

2o "y
N

Y o pregunte a lo razda, al zencido
vacional, a la inceligencia wds sodesta
de este pals, sl er corracto gue iz Uni-
varsiaad siga vavisando el treuma. Yo pe
soy onaoige piooomige de fdaror; na Io
geboy y cewaog convarzadeo esc. A ol ae oo
liave a =apovar a2gte Yrovecto de  Ley,
peraue ¢hi ectd fdewmsa 0 no estf adaras:
es eloval gque ze Iz haeoe a la universided,
dizz  2acs  aigfigisuco  is univoerssidad,
ginsa  aling ofis son quince (13). vué
Cuerpo awmano proidgilicamente resiste eso

Ty

He 1o rasistiwos aadis;, nemoy puesio i
cendadl  da todas 102 legiliacicuss da
Pavamf: 00 s8¢ ceslive el Fresidente,
trang demesiado poder, ud bz usar Los
gecursos del Estauo, para preparal su
geeleccion, kse en ol ssas juicilo do
evitar ia vealeceifn de v Jactor gun

vicls 21 pafz, o Yl Universicad,
¥ y o

CRu Yy & i Yol iadidn 7o,
p

4

Por ¢330, eustd L2 cliusula de ia uo ree-
leceilbn, por 1u weuls, & Lk Lewirliu,
Bl wi Baber, 4poy0 L ug teeicccidu; no
porque l& Jailversidad necesita, uecasits
quée los vectorxes y los decanos trabajen
para sl pals, trabajen para que el pais

= | b ~ A > -y

~ N



10.,-

40 guzde atvasado. (V. acta de in sesidn
Ovdanunlia ue la Asambles L@gl%;uiiul co~
reespondiente a los wias 20, 21, 24 y 243
de aayo de 1491, pdus. 122 v Am»}»

AL 2.1, drturo vYallarino zxipresd qua,
antericrmente, nebfa wasifesatado cue se
apptondris  da wvotar a favor de 1las
ra¥orpas a !z Loy ualversiteris, =1 no
estrbe replimants Conventiut Se Jus Le&s

L
propuestes legislativas raspoadfza al
querer cw lo comunidad Gniversilsvia.

Gonaidaré que 1la ley wno ana sido
consultada ¢o la cosvoidad vniversitaria.

Li,0 gue La zazéu per ia cuni ostaban
£ 1104muna A BILE L9t 20 pouyde Je
cutoba wrpende un provless y se pronosti
i *eac_¢01@3 4e paste de los astu-~
diantes upiversiterivs.

Heniiestd ik =¥ o tudizntado
vriversitario, nigtéricemants, siznore
ha preteetads cuvando ze tonan meﬁiﬁas &
sos espaldas ¢ ogue, esta vez, la
Sasnelaz, disoutiende esuntce oe naterial
slactaral, cavenrian eerian #iresos
@éicignalﬂf e 1a Upivereicsd; nuoes no
actaban praparasdos ecoudwmicamenta  para
gfrontey upre vetacidn da 50,000 sersoes,
y ne nebfan digeutide asuntne oue wejoren
=3 w3 runaidn

vongederd gue lus  estudlantes, al
selir a protestar, o harian po 20le por
las Caiormas URLIVELsLteEries, sinu por el
péeimo levcer e, por ias rolormas a la
Caja de Seguro oJocial, ‘as Herormas
iributarias, y gue aprehar loa tey, seria
alborotar un avisper;. saszacd gue es
une ley gue Llene pomira p"op,u. Luego,
ley6é el articule é y saiald que lo gue
dice este artfculo es que no quieren que
el dector Adawas se reelija y recordé
gue al bkovimiento Democratizador y el
frazidente de la Uswisidu e kuucacida
ilabian maniiestado que &l recuor adaawes
poaria ser cancidato, si 10 desesba;
pere que el srticulo Jdecla lo coutrarcio,
pues habfs ejercido el cargo por wds de
3 aioa. 9130 ue Lo leadencia s la de
SUHBRLEL €4 PRIAOWE UQ ivw wunleonarlos
¥y que, en este, caso se estaba disminu-
yendo lo que representaba un perfodo muy




110"

. . - y g e wy d L, » k1
fotio parva podar decareoriar s 1apor.

Hansioad ¢ aproanasdo uaa
fay  que  pe votox,  son el
arganants o rente, 8¢ aosté
dammaca i rande & dol ﬁm"ﬁiﬂ.ru"
(¥, beote 4o crrdinzria e la
fesrigliea Lon cewxyandiance ol
At 24 dn e pha. 43).

ai crite~
zido como

) - S o g o
AL U sorpan

7 ."stxiss.tuud,n, pm“

!ﬁh;ibLUuu en las
Ly ve T E afach
1&.»“ L% L L I BN A ¥

?3¢g3f.q,, SL8poLe

[ELATESLE T R

oz Docouos cren elegidos
oo 2l dector (are. 17,
21 cran designados gat el

Lo by, 27 v 32

por 1=
numn. 1),
Decann

Wi

fo dan v furams i oo Ley 5% de 1991,
Gichos Tuoeanari? aariy "”fﬁd& de trxes (3)
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