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Panami, 31 de agosto de 2000.

Honorable Representante

ARNOLDO CANDANEDO M.
Presidente de la Jurta Cormumal de San Carlos.
Distrito David- Provincia de Qhiviguid

Serior Presidente de la Junta Corunal de San Carlos:

Por este medso dans contestacion a su nota s/n de feda Datid, 25 de julio de 2000,
recibida en este Despadho el 2 de agosto del mismo ario, en la que nos consulta lo siguiente:

“1. Si los Honorables Represerttantes Suplentes que devengando
0 1o salario en alguna Institucion del E stado o de la empresa
privada, tienen o 1o derecho a recibir enolumentos del Muniapio
respectiw, entendiéndose por este vltimo el concepto juridico de
entidad ~ autdnoma  independiente  econdmica-financiera 'y
adninistrativimente de las demis instancias estatales.

2. Con fundamento en lo anterior poneros cormo gemplo que los
Honorables ~ Representantes  principales o suplentes
independienterrente de ser o no funcionarios gubernamentales
tienen derecho a dewengar dietas 'y gastos de moulizacion, udticos
y otras prerogatiuis propias de su cargo en sus Mumapios

correspondientes

Respecto a las preguntas formuladas, en primer lugar debermos indicarle que en el
régimen. numicipal pananerio, e Representante de Corregimiento es quien representa la
expresidn popular del Corregimientto, y al que la Ley le atribuye funciones bien especifiaas, como
por genpla: presidir la Junta Cormunal 'y llewsr su represertacion legal. - Sin embargo, sobre la
figra del Suplente de Represertante de Corregimiento, hay un o, ya que no existe
disposicién que lo clogque en el mismo rivel que el principal.



Sobre Ia figura del Suplente, en otras oporturidades hemos expresado que: segyim los
diccionarios juridicos es quien sustituye o reemplaza temporalmente en un cargo
pitblico al principal, cuando se encuentra ausente o impedido. De
manera, pues, que el suplente no es titular del drgano o cargo piblico
aunque desempefie sus tareas; la suplencia supone un cargo vacante y como
ello ocasionaria la inactividad o paralizacién del érgano __este no puede
actuar por falta de titular, surge la necesidad de obviar tal situacion
enseguida, pues la actividad de la Administracién requiere continuidad.”

(FERNANDEZ VAZQUEZ, Emilio. Diccionario de derecho publico.
Edit. Astrea. Buenos Aires. 1981.Pag.739).

En razén de dllo, los Suplentes de los Representantes de Corvegimiento sdlo acoeden a la
posicidn. del principal en el ewnto de que el Representante de Corvegimiento no pueda
desemperiar su labor con ocasion del disfrute de acaciones, licencias o cualquier otva causa que
origine su separacion del aarga. Sdlo en estos aasos es llamado el Suplente quien debe jurar y
oaspar €l cargo del Principal. Cabe agregar, que solamente de este modo el Suplente adeuutere los
miisnos devedbos, deberes +y prerrogatias inberentes al aargo del Principal.  En ese lapso de
tiempo y sdlo en &, nacen para el Representante de Corregimiento Suplente, los privlegios y
oMligaciones insitos al carga. Asimismo, debe entenderse que superado o wencido el periodo del
llanado, el Suplente pierde el disfriste de tales deredhs, deberes, prerrogatiuas, eic

Es por ello que habitualmente el Suplente carece de la imestidura de funcionario priblico
y por ende de los deredos, privilegics, deberes y probibiciones que se derivin del giercicio de este
aargo; hasta tanto no gerza el augo en propiedad, (Clr. G- No.164 de 28 de julio de 1999,
criterio emitido por este Despacho).

En unud de lo anterior, podemos serialar que el Representante de Corregimiento
Suplentie o tiere derecho a recibir emolumentos del Muricipio, sino desemperia un. empleo
dentro de d. Toda wz que, no existe la norma que probiba que los Suplentes puedan eercer un
ango priblico municipal remumerado con fondes mumicipales.

Abora bien en e aso presentado Usted, no precsa la condicicn del Representante
Suplente, por cuanto dice:  Si los Honorables Representantes Suplentes que
devengando o no salario, o estd devengando salario o no esta devengando
salario, sigue afiadiendo: en alguna institucién del estado o de la empresa
privada, de alli, pues, que es necesario el determinar si dicha persona labora para

el Estado o labora para la empresa privada. En e aso de que el Representante Suplerte
haya sido llamado a suplir al Principal, por supuesto que tendhii deredho a gozar de todas las



prerogatias 'y deredhas que tiene el Principal en e gercicio de su cargo, es decir, dietas, gastos de
rmoulizacion, dticos u otros, en razon de que étos son remuneraciones especiales que recibe el
Juncionario priblico por el ejercicio efectiw de deterninadas tareas, en el caso de las dietas por su
asistencia a reuriones de trabajo, por tanto, contrario sersu, st € funcionario pitblico no realiza
las taveas encormendadas o o asiste purtualmente a las reuniones celebradas, sencillamente no
procede el pago, con fundamento en el princpio de legalidad de los actos administratius.

En resumen, el Representante Suplente sdlo tiene deredho a gozar de los deredbos,
beneficios o prerogatiwss del aargo tales como dewengar dietas, idticss u otros, cuando es
llarmado a suplir al Principal, -y sdlo en ese lapso de tiempo tal como ha quedado consignado en
criterios anteriores wrtido por este Despacdho

De este modo espero haberle orientado en debida forma, respecto de las interrogantes
Jformulada, me suscribo, atentamente.

Orighnal } Licda. Alma Monteregro ¢3 Fletonor
Firmado j Precuradora de la Administracién

Al Mortenegro de Fletcher
Proaradora de la A dninistracion.
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