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Sefior Tesarern:

Doy respuesta a su Moty T 799/0
en este f';e*pac*m 24 de diciernbre del mis
Consejeros Juriricos de ios funcionane

oz cortribuyentes, va sezn parsangs naty .1!%* ; iqsm q;ue s ‘ %a
administracion de bisnes inmue bles propios o de tercercs deben ser s el

Municipio de Panama.

Adjunta usted Nota adicionat 2nia que platiten criferio al respecto, v en la que
considera que debido 2 Ia claridad del ariiculn 74 re Ley 106 ds 1873, ;md&ﬁcaﬁa
por ta Ley 82 de 1884 e cual d;ce que sen gravables por jos Mmucipmg con
impuestos todas las ¢ t,tmd aden nrmmuams LOmEIGigies U UCTalvis de CuiGuer
clase que se realicen en el Diskito, v al buchs de o el actividae de Admiinisirscion
de Bienes y Rafces frenta 1125. "30"3 3e .:sfm..!zswm previsia en el numeral 76 del
Acuerdo Municipal 138 de 29 de AOOSHG 7 . Begimen Imposifivo dal funicipio
de Panamé; toda persona, nafuial o jur amm (U 32 i?ﬁu te g la administracion de
bienes raices, va sean de su promiedad L de ferceras personas, son sujetas a
impuesto.
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D2 ii(;f‘%ﬁi*& al citado
aed Aclierdo Municipal
SLLTE PEISonEs que
e oponen ios
f:nam‘eraciéﬂ, entre

Al criteric eshozado. sabye 12 neroretacion ala i
articulo 74 de la ey 108 v a Iz no distincisn que al articulo
36 de 1996 hace wobre si i el ;s,u.a*“,m; recas
administran  sus propios  biencas o de te 4% Peincii
confribuyentes aforados araumentands v sus cavriog e
ofras cosas, lo sinuente:

{}75

v formn comtn

B, en o oaus

de  administranion de  bianes PHODE

“Que el arrendamicnts | ~oartituys




b

respecta a Inmuebles destinados a habltacién o uso
comercial”

“Que por un fado el que administra sus propios bilenes
no es intermediara y que su actividad no esta
tipificada dentro det Codigo de Comercio, como acto
de comercio”.

“Qque la actividad de amendamiento ha sido
reconocida expresamente como uha actividad
meramente civil y por lo tanto no estd sujeta al
impuesto de patente comercial, que es una de las
hases fundamentales de apoyo al impuesto
municipal”.

“que el MIC! a (sic) establecido que “el administrar
bienes propios no constituye un acto de comercio,
independiente de que dicha actividad la realice una
persona natural o juridica”.

‘Que la expresion lucrativa de cualquler clase
expresada en el Articulo 74 de la Ley 106 de 1973 se
refiere a semicios o actividades que se asimilen a
actividades comerciales o industriales”.

Se pide entonces a este despacho, interprete el sentide y alcance del
numeral 74 del Acuerdo 36 de 1898, en directa relacién con los articulos 74 y 75,
numeral 48, de la Ley 106 de 1973 Veamos:

Los articulos 74 v 75, numeral 48, de ia Ley 106 de 1973, Sobre Régimen
Municipal, son del tenor siguiente:

“ARTICULO 74. Son gravables por los Municiplos con
impuestos y contribuciones todas ias actividades,
industriales, comerciales o lucrativas de cualquier
clase que se realicen en el Distrito.

ARTICULO 75. Son gravables por los Municipios los
negocios siguientes:

48 Cualquier ofra actividad lucrativa.



E! maestro argentino de Derecho Financiero y Tributario, Héctor Villegas,
define los tributos como las prestaciones en dinero que el Estado exige en ejercicio
de su poder de Imperio en virtud de una ley y para cubrir los gastos que le demanda
el cumplimiento de sus fines; y los impuestos como el fributo exigido por el Estado, a
. quienes se hayan en las situaciones consideradas por ley como hechos imponibles,
~ slendo éstos ajenos a toda actividad estatal refativa al obligado (VILLEGAS, Héctor
Curso de finanzas derecho financiero vy tributario. 5a. edicion: Buenos Alres'
- Ediciones Depalma; 1992 pp. 67 y72). Los  impuestos solo  pueden  ser
establecidos y exigidos por personas juridicas pablicas dotadas con potestad
tbutaria, esto es tanto la facultad para crearios unileteraimente: como la capacidad
para obterierios coactivamente dz los individuos.

Sobre fa naturaleza de las potestades tributarias municipales, ya fa Corte
Suprema de Jusficia ha tenido la oporfunidad de pronunciaree, definiendo
importantes conceptos y seflalando limites o este esencial poder-actividad de Ia
Comuna. En compendioso Falle de 8 de marzo de 1998, la Sala Tercara da lo
Contenciceso-Administrative de 1a Corte Suprema, ha dicho sobre e! alcance de los
poderes impositivos municipates lo sigulente:

‘En este sentido, tal como se axprest en Fallo de 11
de abrll de 1982 del Pleno de la Corte Suprema de
Justicia, por mandato constitucional el Legislador ha
separado en forma minuciosa los impuestos que
constituyen ta renta municipal. de la renta nacional y
aungus se¢ oforgas facultades g los  Consejos
Municipales, para que en sus respectivas dreas
geograficas graven con impuestes y confriburiones
entre ofras, “acthddsdes lucrativas de cualauder
clase”, esta potestad ftributaria municipal debe
entenderse como una facultad derivada de la ley. En
sentencia de la Cotte Suprema de Justicia de 26 de
febrero de 1993 esta superioridad sefiald lo siguiente;

... la potestad tributaria del Goblemc Cenfral o
oniginaria, mieniras que la potestad fributaria de los
Municipios es derivada. Esto es asi porque la primera
ag llimitada en cuanto a los tributos gue puede crear y
emana de ia soberania del Estado, mientras que la
segunda se encuentra limitada a las materias que i
ley le permita gravar a los Murnicipios v, por lo fanto,
emana principalmente y en forma inmediata de la ley.
Como bien lo destaca el prefesor Rostello, 1a potestad
tributaria municipal no faculta a los Municipios para



‘nventar’ tributos propios (op. cit. pag. 143} no
determinados previamente en la ley que, en nuesiro
caso es la Ley 106 de 1973. Este es el sentido del
articulo 243 de la Constitucién: los Municipios no
pueden crear mediante acuerdos municipales ofros
fributos distintos de los previstos en la Ley 106 de
1973 u otra Ley que al efecto se dicte. Su potestad
fributaria no es pues soberana, ilimitada, sino
derivada.

Por_ofra_parte, el principio de gue los
Municipios no pueden gravar lo gque ya ha sido

gravado por la Nacién tiene rango constitucional pues
se deriva del articulo 242 de la Constitucion gue

requiere que las rentas municipales y las nacionaies

sean separadas _es decir, due ng provengar de los

mismos fributos, ademés de los aspectos contables
de dicha separacion.

El Pleno pasa examinar, a ia luz de lo expuesio
anteriormente, los cargos de inconstitucionalidad que
se endilgan a los articulos 74, 75 y 94 de ia Ley 106
de 1973.

En cuanto los articulos 74 y 75 de la Ley 108
considera el Pleno que los mismos no infringen los
articulos 242 v 243 de la Constitucion.

Es clerto que el articulo 74 sefiala que son
gravables por los Municipios todas las actividades
industriales, comerciales y lucrativas de cualquier
clase que se realicen en el distrito y que el articulo 75
en su numeral 48 dispone que es gravable “cualquier
actividad lucrativa ademds de las enumeradas
expresamente en dicho articulo”. Sin embarge, ambas
normas legales en el fondo no hacen mas que
desarrollar las normas consfitucionales  antes
sefialadas porque dan a los Municipios el marco legal
dentro del cual pueden establecer fributos.

El cltado numeral 48 del articulo 75 de la Ley
106 es amplio en cuanio permite a los Municipios
establecer tributos sobre actividades lucrativas que no
estén expresamente determinadas en la ley. Pero



esta norma no permite a los Municipios gravar lo que
ya ha sido gravado per Nacion ni tampoco faculta a
los Municipios para “inventar” cualguier fributo ya que,
por ejemplo, es evidente que no podrian los
Municiplos gravar con impuesto sclividades que no
sean lucrativas. En todo tuso los tribuios municipales
deberdn constar en forma expresa y detallada en el
respectivo acuerdo municipal que los  regula
(Sentericia de 26 de febrero de 1993)". (E) subrayado
es huestro)

El Fallo cltado es claro cuando indica como limite de las facultades tributarias
municipales, el principio constitucional y tegal de que los Municiplos ne pueden
gravar lo que ya ha sido gravado por la Nacion.

El articulo 74, renta 1125-7601, del Acuatdo Municipal 138 de 1998, nuevo
Régimen Imposiive del Municipio mz Panams, ,.re*ﬁmte gravar & las personas
naturales o juridicas que adiministren sis propios bienes ein ia parficipacién de un
intermediario, pues como idgica conclusion de los redactnres de ia norma impositiva
el hecho de la administracién supone la generacidn de un luere, ganancia o beneficio
a sus realizadores.

No obstante, ios ingresus percibidos en ctoncepto de arrendamiente o
alquileres de toda clase forman parte de la renta bruta declarable, que luego de la
diferencla de los gastos o erogaciones deducibles conforma ia rents neta gravable,
¢l objefo del impuesio Sobre s Renta. Mﬁtamécen los articulo 694 695 y 696 literal
¢, del Libro Cuatio, Impuestos v Rentas, Vi ,

Capttulo |, Objeto, Sujeto y Tarifa del Rmpuu.m, dci Cédige Fiscal:

“Articuic 694. Es objeto de este unpuesto la renia
gravabie gue se pruduzca, de cualquier fuente, dentro
del tenitorio de la Repablics de Panama sea cusl
fuere el lugar donde se perciba.

“Articuio B8S. Renta gravabie del vonmibuyeile es la
diferencia o saldo que resulta de deducir de su renfa
bruta o ingresos generaies, 105 gastos y erogaciones
deducibles”.

“ “Hio 6356. Renta biuta es el totel, sl deducir suma
aig. 4, de ios ingresos dei contribuyente en dinerc, en
especie 0 en valores, quedando comprendidas por
consigulente, en dichio toial las cantidades recibldas
en concepto de:
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¢. Arendanmientos o alquileres de foda indoie..

n
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Es nuesiro parecer que constituye supuesto de doble tributacién. el gravar 3
las peisonas naturaies o juridicas gue sin imermedianos administren bienes que
forman parte de su propio palrevonio, razon por la cual no puede ni debe el
Municiplo aforarios. A contrario sensy 1as personas gue ofrezcar sus servicios Como
administradores de blenes de terceros, en especial 1as sociedades inmobiliarias, y

: como confraprestacion reciban un pracio o porcentaje sobre ios cénones de

amendamiento 0 cuaiquier otto peneficio de aciministracidn, deberén ser
efectivamente gravados por el Municipio.

Esperando naber dado debida alencion & Su solicud v de manera
respetuosa, guedo de usted, |

Atentamente

Alma Montenegro de Fletcher
Brocuradora de ia Adminigtracién,

AMdeF/17/nf.



