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24 de julio de 1996,

coronel
christian V. Arnheiter Jr.

pirector General .de los
Cuerpos de Bomberos de
la Repliblica de Panami
E. 3. 0.

Safor Director General:

Con muicho gusto doy respuesta a su muy atenta Mota DG.«72/96,
dn i8 de junio de 1996, & traveés de la’ cual tuve a bien elevarnos
Consulta sobre la procodencia de l1a crescidn de la figura de
Presidante” dentro del Consejo de Directores de Zonas de los
Cuerpos de Bomberos de la Repiblica de Panams

Indica usted, gue suz interrogante obedecen al hecho de ...
que los Cuerpos de Bomberos de ls Repiblica, se rigen por la
Direccion Gieneral v por @l Conseic da Directores de Zanas ., que son
entes regulados per la Ley 21 de 1982 v por el Reglamento Inkerno
de! Consejo de Directores- de Zonasz..." y dichas normas "... no
contemplan ninguna de sus partes el Titulo de “Presidente’ del
Consejo de Directores de Zonas",

Al respecto, permitame expresarie lo siguiente:

. Seqin el texto refundido de 1a Ley 48, de 31 de enerc de 1963,
Rodificada v adicionads por 1a Ley 70 da 22 de octubre de 19463, ol
reto de Gabinete NQ.148 de 4 de Junio de 1970, ¥y por la Levy 71
Dersm de_ OC?:tuffH"F.i? de 1282, las I I‘lﬁt;tt}ciﬂ!’l@s de Bomberaos son
Dru?g?s Tridicas, fundadas por vecines del Jugar en reunidn
Organ_ldﬂ"pm" la ci:‘in:@ra auvtoridad pelitica vy conforme a la
ox r‘I-Zé'm,u-m qur sefistla. la propia Lew v el nglamﬂzntq General de
ﬂb,uerbos cla an[t:er‘-eam de la kepiblica de Papama. Fn okras
"‘tic:é]‘g’ las Iﬁ'S't‘.l't;uCif)u"if?!G B?m.l?caf‘:ifl.eﬁs ccm-:.at;itu:,:en 1o que . el
m_é;’ ﬂ,’r:: de nuestro Cod19o Civil denomina Cor*(ﬁwm“ﬁ:ci anes ... . de
"Ulerai _Dr.sb_l_it:t:r.._.. reconocidas por ley especial (Yer art. &4,
13 del cédigo Givil).

So E(lnmc:. —‘t‘.ﬂlﬂ*ﬁ, lag mismas rm_lj aguedado, por imperio de 1.,51 Leny,
Gn*bif_lf?pm"m Yy ‘lm ftutela dal E;i‘;mdg" pt_)r‘ conducto del Ministerio
Ejﬁcu Grne vy Justicia. Fn el ajerciclo de esta tutela, el
VO Macional es rapreséntado a través de dos orgenismos
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jaramente determinados en la Ley; El Conselo de Directores de
gonas y la Direccidn Genaral de los Coerpos de Bomberos, que son

o3 encargados de fiscalizar, las funciones de naturalera pablica
que las institucionas bomberiles reaslizan, a fin de asequrar la
eficiencia ¥ eficacia <da los esenciales servicios que ellos los

pres tan.

Este Conseio Jde Directores de Zonas, es ol Organismo de
cardcter colegiadn, deliberante v ejecutive, conformado por los
pirectores <de las once (11} Zonas dJurisdiccionales ode la Repiblica,
que tiene entre sus atribuciones especificas:

a) aprobar con o sin refarmas el Reglamenrto Geheral aqus le
propongs 1a Direccion General.

b) Presentar a la Direccidn General de Froyechtos de
Presupussto de las Institiociones de sus Zonas.

¢) Dictar los Reglamentos de Officing <de Seguridad.

d) sAuvtorlizar la <¢rancidén de nueevas ingtitocionss o la
ampliacion de las va exiztentes. _

@) Mombrar al Subdirector v al Secretario de la Gireccion
General.

f} Dictar prescripeciones de general acatamiento por parte de
la instituclones bomberiles: ete. (Ver arts. 6 v & de la ley
21 de 19282 v art., 2 del Reglamento General ).

Ne manera acertada, afirma el Asesor Legal del Cuerpo de
Bomberos cde Panamd que las Instituciones de Bomberos son entas
hridicos piblicos, aue se rigen en cuanto a sy capacidad por la
Ley que 1as haya reconocide v, an su defecto, por normas vy
Principios de derechn piblico: v que el “presunte” cargo de

Presidentea dal Consaio da Directores e Zonas no estd contemplado”

& la legislacicon o regulacion Bomberil.
en suﬁhora bien, la pal&bra an‘nsejm, de'li latin consilim, sntendido
s sentido patural v obv:},o, v osagin el uso general que de la
"eﬁnense haca,‘c_:_iic& relacion con :,_mft Jl;mt:;a do porsonas que s
.trm“ﬂpam_ deliberar asuntos de Jnterés a sus competencias o
“U‘Ibucﬂ;'m?e& En el caso del (}ca_nssn;m e D:H“f—'-:c:’r;rar-es:s Falc] ZOHHS,':"?,I.J.‘E;
Helones ., de naturalegs eiecutiva (aprueba, dicta, autoriza,
Wle;?;d-m:m"%’ BN similaras a }:a:’s de  otros ﬂ].'t:fm CUarpos
Verwi-‘:? ;:-ub,.llcos, como por \@;m-‘m{:-rlcn:’_ ol 'COHM!JQ Genaral
Sltario, Juntas Directivas, Comités Elecutives, eto.

e E:Fows l::i;:»im r:ife Consejos, que son los que ejarcen'e’l Goblerno
iniqiﬁ Institucionss, manif‘iestgn s volunbad a tj’fz:weﬁ e actos
tox ﬂ-;}t*ativo.@zhdemﬁndientm:a ne sélo de los requisitos comunes &
LGy ¢ administrative, sino de otros relacionados con la forma
6"Qa 9"”9_ emisor. En aefecto, an olilos la voluntad smana de gn sl
O institucidn formado par warios argancos—-indivicduos. Sus




4ctos daben enitirse observando los principlios de sesidn, aqudrum v
d,[iber‘aﬂ-iff‘”.« antre otros., i

cabe sefalar, que si la deliberacidn es un paso esencial a la
fmmaciénckalﬂ voluppad deal cuerpo colegiado ¥ la mizsma implica el
cursp <e una discuslon o un debate en ol gque e squ@an atenta v
mtaﬂdmmente los pros v Log contras Jde una decizidn antes de
adoptarla. Mo cabe la. menor duda, ague dicha discusidn o debate
mecesita de una Figura ague dirija v de orden 2 1a reunidn, pues asi
lo indica la 1oglca juridica. El debate sin direccidn implica,
jndafectiblementa, un estadoe de anarqguia.

gobre este punto, tratadistas como el argentino Roberto ODromi,
al daterminar las reglas para la preparecion v emision de los actos
aministrativos de los éroganos colegiados, han dicho 1o siguiente:

“1) El presidonte del drgane colegiade hara la
convocatoria, comunicindola a los mienbros con
yna antelacicn minima, salvo caso de urgencia,
Indicando lugar, fecha, v hora v puntos del
ardern de) dia. ' :

2) El arden del dia lo fija el presidente. Los
miasmbros tienen derecho a qaue se incluvan en
@l los puntoes que safalen, pudiéndolo hacer
hasta media hora antes de la sefialada para el
comnienzo de la sesidn, abiorta ésta y como
primera medida, &) cuerpo decidird por mavaoria
simple 1o relativo a la inclusidn v orden de
tratamionto de los temas asi propuestos.

3) Gueda wvalldamente oconstituido el Hroano
calegiado, oungue no se  hubiaren cumplido
todos  los reauisitos de la convaocatoria,
siempre que ss hallen Formalments reunidos
todos los wmiewmbroz vy asi 1o resuelvan por
tinanimidad. :

4) Bl qudrum, para la valida constitucidn del
drgono colegiado, os el de mavoeria absoluta de
sus componentes. 51 no oxiste gudrum, por la
comdn @l argano se constituirda en segunda
convocatoria,. siendo sufleciente pars ello 1a
aexlstanclia de la tercera parte de los miembrosn
Y. en todo cdso, en nidmero no Inferior a tras.

5) Las decisiones serdan adophadas por mayoria
absoluta de los miembros presentes.
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&1 Mo podrian ser objeto de decizidn asuntos
que no figuren en sl orden del dia, salvo
resalucian andnlne .

7)) Minaguna dec podré_ sen_ adoptads por_al
Graang.  celealado  sin haber sometide . 1a
cpastion_a le dellbscacion de sus miembros.
otoradandeseles | razo Lnasibilidad | de
exprasar. sy epinldn.

831 Loz miembros pueden hacer constar en el
acta sy vobo contrario al acuerde asdoptado v
1ns motivos gue 1o funden, Cuandoe vobten an
conkra v hagan congtar su oposicidén motivada
quedan exentos de las responsabilidades que
puedan derivarse de las decisiones del érgano
colegiado”. (el subrayvado es nuestro) (DROMT,
Roberto.. Derecho  Adpinistrative., Tercera
Edicidn., Ediciones ciudad argentina,
Argentina., 1994, pp. 129 y 130).

Usnalmente los cuerpos colegiados eligen de dentro de su seno
8 una persons encargada de dirigic los debates,. a la gue cenominan
Presidente, cue es la gue llava nscesarliamente la representacidn
lagal de 1a misma. En ese sentido, as del case citar el articulo 73
del Cadigo Civil gue al tratar de la representacién de las personas
juridicas en general dispone: i

“nrticule 7%, Las personas juridicas serdn
reprasentades  Jigdicial o extrajudicialmente,
par las personss pnatursles goue las leyes, o
los  respectives estatutos, constituciones,
reglamentos £ weorituras e fundacian
daterminen; y, a falta de ese determinacico por
las pargonas. que_un_acuerdo de la comunidad.,
vorperacidn . o_asoeiacidn  de  aue. se Lratd.
desiane  gon. Fal. obiete lel subrayvado es
TS Ata e

Wﬁsizn @l CREO 6N g;tbﬂim. ]gi seleccion o designecidn de un
m@adi?hta cdee]l Conseio 'de irectores do ’;ona” no tlmplnca Lo
Qerpyﬂldﬁ una nueva posicidén o cargo de caraqtmrrgnbllcwg sinn @l
'1c05¢§*° QQ las ‘F&&ul@ﬂd?s Ida auto-organizacion aue. la ley
'ici@di a las POrSONgs juridicas en general. para ﬂi‘mejcr b4 ma S
cﬂnf['1f? d@@aﬂroltm dg B fupncionas. La mizma altuaci?n @

N.lc:_?lriulé?t con la expediclién dal R@g}am@nta Interne Conseljo  de

Chores de Zana por parte de sus miambros.,

M - . | -
Por otro Lado, observo que &l Conselo de Directores de Zonas,
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por virtud del va ciltado articule 8 de la Ley 21 de 1982, poses
ademds de las Tonciones seflaladas en la misma ey, todas aguel las
qua le afads el Reglamento General, instrumento juridico que al
gratar @t su articulo 44 las atribucionss del Comandante Primer
Jefe, dice, en su numeral 16, lo siguisntes

Articulo N@dd4: El Primer Jefe tendra  los
siguientes deberes v atribuciones:

P

1) Presidir las Juntas de Oficlales v las
dends organismos de la institucién ¥ deaignar
al Seocretario de las mismas.

hohom "

El propio Reglamento Genaoral sefiala en su articule 7 Gue Seran
Jefes de Zonas loz respectivos Comandantes Primeros Jafes de las
Cuerpos de Bomberos de cada Xone., aclarande que en el resto de las
Ionas en donde no existen Cuerpos de Bomberos, las Jefaturas de las
lonas seran nombradas por eleccion entre los Jetes de las Compafiias
independientes de las Fonas.

Do los principies esbozados, v mds precisamente de las normas
arriba transcritas, se colige que bien: puade el Consejo de
Qirectores de Zons de tos Cuerpos de Bomberos de Panamd designar a
uno de sus miembros para  ques dirija o presidea las reuniones de
aquel Sraano superior. Enp efecto, 21 Congeie de Directores de Zona
Bomberileas aprobd, en Reunidn celebrada el dia 1% dn Julio de 1994,
ol Reglamento Interno del Consejo de Diractores de Zonas

ﬁ?mmﬁlﬁﬁ, aue en sy Articulo Segundo (2°), preceptida lo crie
Sigue: :

TARTICUL.O 2°: El Gonsejo_de Directores de Zopa
sara presidido por el Director General de los
Cuerpos _de Bomberos de la Repiblica_de Panamé
Gooqulen  lo  resmplace de  acuerdo ocon lo
dispuesto en la Lev, en 1os casos que ésta asj
Lo determine” (las subrayvas v negritas  mon
nusstras ).

pﬂPﬂ'Finnlizar, aste Despacho considera prudente recomendsrie

U . i . . e

gugi 8 pesar de considerar vdalida vy efTicaz la expedicion vy

Onlcncién del Reglamento Interno del Conzein de Directores de

mmgf dada en este caso por medic de uns resclucidn  adoptada
im

Plents por la mayoria de oz miembros del Consejo @& ipscorita
3 Registre Pablico, Ficha C-010388, Rollo 2I53,. Imagon 0096 e
Sccian de FHicropeliculas. se procure la promulgacioén de este

lg
Cto e . ] - B
Ormative reglamentario de intearés general. asi como de atros
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da la mismé naturaleza aprotados o axpedides por dichoe colegiado.
en el Grganc de publicidad del Estado: la Gaceta 0Oficial, tal vy
como 1O ebliga el articulo 19 d?l Dacreto de Gabinete MI26, de 7 de
febrero de PO, qgue o ' tenor likaral dice:

"ARTICULO 19: La Gacats 0OFicial es &l drgano
de publicidad del Estado. en &1 qgue se hard
promulgacion de la lLeyes, Decratos expedidos
por ml Conseio e Gabinete, Decretis
Flacutivos, Resoluciones, Resueltos, fAcuerdos
¥y gnalauler otiro seho nerwativoe, reglanentario
o.ue conktangs _actos definibivos, de intergs
general .. De igual manera, debera publicarse en
1 Gacets OFicial los avisos, asi como los
contratos v cualauler instrumanto o acto cuya
publicecidn en Jla misma ordene expresamonte la
Ley" (21 subravado as nuashrol.

por todo 1o anteriomante dicho, e la opinidn de esta
Procuraduria gue es posible que al Consejo de Directores de Zonag
de Romberos ascoga, coma parbe de sus inherentes  Facultades de
auto~organizacidn, a uno de sus mliembros para que el mismwo diriga
y presida los debates de aguel cuerpo colegiado en pro del meior
rjercicio de sus funciones pibiicas. :

En estos términos, esperando haber atandido dobidamonta su
solicitud v sin inds que agregar, me suscribe de usted.

Atentamentea,

Alma Monteaneqgro de Fletcher
Procuradora de la administracion
AMder F2E/hF .

A




