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tionorable Legisisdeor Falexst

Acusamos cacibdo de sv uotes sfa con fecha 3 de abrii ue
1991 y reeibida «n esia Urocuraduria el 5 de abril, en la cuel
208 8o0lieita opiniSn intarpretada del artfewlo 27 de i
Goastitueibn sacional. dicho artfzulo es del temor siguieute:

pticule 27: deda pevsons mm
tar lisrssenie por el texritorio 4
¥y causiar G& Gowdcilio o de resideucia
gin wds liwilociones gue las que

las leyes o reglawentos de tréusito,
fiscains, de salubridad y de immigracién.”

Salvo aquellas liuitaciones legales de cardoter
fiscal, de inmigranién, de salupridad o las establecidas por
las leyes y reglamentos de trénsito, este artfculo consagra
Igh:atnrminada liberrad de trinsito, desde dos aspectes, &
saber:

a. La libertad de trauneitar dentre del tecritorio naciousi,
eutendido este "trinoito” coms la circulacién de persones v
vehiculos por calles y camives se{ cowme su paso o traslado de
un gitio a etxo.

b. La liberiad de establecexr el dowmicilie o la residencin
ea cualquier sitie gue wesee, asi cowo la libertad de cembisrio
o ecualquier moweato y a cuslyuiar lugar,

El domicilio, segdu lo dispens 2! artfeulo 76 del £8diro
Civil es el lugar donde ejerce ashitualazate su empleo, profe~
siba, oficio o industria, o donde tiena su principal establec)i
muieato. MNientras que la residencia es la nueva permanencia o
estancia em un pefs. Por lo gue la disposicifn comaatede
garantiza la potestad individual para astablecer o canbiar is
residencia o domicilio an el territorio.
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Refiridéndose a una disposicifn constitucional ~de idéatica
nuseracibu y redaccidn en la Constitucibo Politica de 1946~ el

Dv. César s. Quintero en su Dgrecho Constituciogal hace la si-
guiente exposicidni )

"La libartad de trénsito es una mani-
festaciln ~quizds la wls evidente- de la
libertad personsl o fisica. Tawbién se
le 1llama libertad de logomocibn, de cir~
eulacidn, de movimieato, ete. Eun reali-~
dad, es el derecho gue tiene todo iudivi
duo de ir o nuo ir libremente de un lugsar
a otro dentro del territorio de un Estado.
Y, en consecueneia, el derecho de perma~
necer y de residir en un lugar determing
do de diche territerio.

s evidente, gque aste derecho del
individuo as uno de los wés elementales
y aantiguos. Es el ius wovendi et amwbu~
landi de que hablaban los rowanos.

La livartad de tréusito se refiere
todo uedio y forume de locomocibn, o sea,
a cualyuier wanera de moverse de un
a otro. X8 decir, uns persons es libre
de ir de un punto a otro, ya sea & pie o
bian utilizende cuslquier gedio de trang
porte personsl © colectivo. Y puede
efactuar esta traslacidn haciendo las
astaciones que & bien tenygs y tomando el
tieupo que desan.

Cotic ya indicamos, esa libertad de
wmovilizarse libremente de un lugar a

otyo, entrafla la correlativa libertad de
uo ir de un lugar & otro © dewudr a un
lugar determivade © de no ir por medio
de deternianda clase do tranjports.

£s decir, asf couwo uianguna sutoridad
-y, aucho »meaos, wun particular~ pueds
impedir a slguien residir dounde quiere,
o transitsr por las calles o aceras ade~
cuadas de une ciuvdad o blacidn, por
ilas vias tervastres, aculticas o 4dgeas
del pafs; de igual manera, nadie puede
obligar & otro a ir a determinado lugar,
o a transitsr por donde no desce, o &
utilizar determinados medios o vias da
transporte, ¢ & residir donde no quiare.

Ea esto, pues, cousiste fundamental-
weate la priuncipal wmanifestacién de la
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Shoa o covperal deld dadividueo,

o exs sl deracho de trdasiic o locomocidn @
#n i asplic ssatide Jo «stos tdgminos.
Y <o ceis doreche sou Litulasres todos
los iudividuwes yue wn sean reos de pens
priveniva we dé  licentad {isica, ya
PORGa Dayas  Gaew  COoudeusaos  al
euly Livlesis e dichs poué 0 biam porque
sea: Hujalo do debaadada plaveaiiva tela
edoazis con s ocowksida dJde wn delito
panal. Foy Culiio, nadas GUe i 33a 220
~3indicads o eooccusdor we ciercos
haes 08 peusiss, pusue sew privado da la
Miberroad de lodocwpesds y de casidsncia,
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dr o owents & 1la faedgracion, ussnog de
sdvostic gos ledo 1o ssescislsente refe~
renca 2 oiln ecemo p ls emigrecibn, sobre
pass 12 ilpeziad de traceitar consagrada
per el agtizulo L7, ya yue dsta se
glgecraezioe 2l Legrircoric nagzional. Eo
gamosd, i magracidn eu sus dos agpectos
{iviijzacibe 7 eouipracidue) iaplizs la
satrade ¢ s2lids da personas do un Eota~
do & vtre.  { este presesba siluaciooas
Juridicas -asobre tode ¢a el wundo eantq%
porizao= ciease al cencegto e libectad
nacional d2 sringito.

Lian respacto a leos llausdes veglemmitos
de Lofusito, es incuesticasbis, desde
lueys, gue Lo locosweidu =especialmente
por madic de vaaleuwlos~ wuil y debe estar
detalisdesoute regulada. beade 2l wouen
o an que Suaslguias pursons sale de su
casa -ya 339 pratda o y& sce couducior o
pessjere de v veudeulu= yuads sujeta a
log gzoloveutos 4el tifagilo, los cuales
debe cuaplie. Bl fial v jezersl cumpli-
mients dz dichos zazlanentos pés bien
faciliza que rostringe ~en openaficio y
agﬁaziﬂaa d2 todes= al derecoc de locomg
eién.

Ra lo gus asistie a 12 ssivhridad, es
avideige, ooz ejomplo, la justicia o
convaaiensia da liadtar, en especiales
easos, al tréusito de igdividuos afecta~
dog de ciwrtas anfermadades, por detarmi
gadns lnyares,

Las zostricveiones iiscales son ués
comunag en obros pafses, iscluso wucho
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wls aveukeaes y £i0n08 que @i aueslro,
en los cualas sxiste el deracno de peaje.
En loa wstadoe Ynidos, por ejampic, ap
coatis, =i wobry oo una comtribucitu pequg
s =pccaerziezace de 43 centaves- por
cada venlculo wue cruzs onentes <@ cierts
magaiced @ ciciies laportanies carveleras.
De ests amensfz 2l EBL8CO Lratd U4 CUDEAR
el gouts (us denasdd Ls cosstruccida de
la obra y ue teapensar el despasie y wag
tendpicate de ia niswe.

Bl wotaciceiodenie Jds (ales Cereachos

s :s oxn 81 genteeriy, ¢0 avas-

57 Ia libertsd de trdneito

ye  coneapre  of  artfeule 47 de la

ponstitucisa.”  (QUINTERD, Cdsaxr A,

e o pongsitweionsi, T, i, 1867,
Ve~ 1Lt, afU = Libi.
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La liberts: Ca Lifiiico cooggads en el arsfeule 37 de ie
Congtitueidn Politics ecoprends wues, dos capastos fundguevtalse,
# saberi

a. La Mberiod

i, rovilizerse o bien residir o domici-
a3t con,

b. La libericd ¢o no s@p obiigade ¢ iv, meoviliszarge, rasi-
diz o domieiliaryr wn fiser rlgune ceontis su voluntad.

Abora bieu, «a un kotade do Derudes existen DOrLas gue
aseguran la couvivaacis pecifics de los asociados a la vez que
so gerantisza a icn indiviuuess derocnos, cowo lo som ls libertad
ce trfmsito, la liberesc de rewaadu, Je expresibn, de elegis
una profesifn, cte. i @z yue estos dedscads WO son abzolutos o
irrestrictons o yu2dan toscoawcer bs asitourided estatal, ni ol
vrden fﬁhii@n, LI AIdCuU  Senos 108 delecnds del resvo de los
wndividuos . B cousecuedaeid, wo we puede destouoser i
wutoridad reguladovs ¥ Crpdoissuuda oed Astado ¥y el siatewe
iegal sobre el vual se iuluaweuts siu que 2llo le acazres alyin
wipo de respons.liliuaa,

Por ejemplo, um (idivined arguyencue su dececho 84 libwe
cefineito "por =1 terfikowie nacioual’ wno puede traspasar una
propiedad privoie e introducires & un bien inmueble qua
portenezea a ovrs pevuona, sin gometer algunas de las wodaiicees
de delito de iuvioicbilidgad da acmicitio (v, arts, L3 -~ i6h,
uodigo Penal), o isivingic las dispesicioues sobre la iomunidsad
du domieilio ous coptisne el C8dico Advinistrative (v, axts.
W97 - 1099, ibrdewn). Asl wiswe, el derecao 8 la proiedad pri-
vads no es absclutd y, puvr ojempio, se sacuaatre supaditade ai
cunplimiento de uss luucidu social, ea delecto de cuya observay

¥

cia puede intervasaulr el Lotade.
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iHabida cuanta de lo antorior, se juatifican los reglemmilos
de Migrecidn, a2 nispen cowc objess 2l control de la cireuvio-
cidn de personcs desda y hacia el exteris, asi como aquellcs
reglamentacioncy ds aeiuvalesa ssnitaria gue puscsan evitar lo
propegacifn do nafzreecadas o epidenias y wantener los nés spoo
viados gontroles ¢ caluneides,

Las digposiciones cug raplanentan el trdnsito wvehiculer
proguran que d:toe zen wmuyadits ¢ ordaneds por tedas las viss ¢
avenidas del .als, bpuesando 1z seuridad por conductores y
trcansentes. aAsi sdowe, 2l centrel adurnero (& cuyss norues
tisbed hecs veferurncis coupicta), tiene como una de gus Eimalidy
des la vigilancle » syavensidn del trffice ilegal de nmercancios
v el tréfico ve merceuciay il%cites, ectividades é&atas uue
soarresan greve colcriors o omestys econoula.

La normative ~ uo nep rafsrimes es de tan inmioonte
importancis quo cie reyores explicacionss se reconoce la necesi
dad de estos wyouutl s v agueliac sodides gue se practiguen
e cumpliwienic de las  glwiides disposiciones filocales,
souitarias y de (réusitc.

Ho obstant: i3 rarcvior, cuewdo §3 eetablezean roteowes -
~cuslquiera que weo s caturelesa del operaciver discal, e
transito, ete.~ cuue copsidararan:

~ la real cecerivad del operoiivo, poreg.s 08 oportunn en

tiempo v Jugan.

« La eticicecin ¥y orpsnireacida oba gue se realice, de maara
que los ciudadanos  sean lmporiunados el wensr tileupe
posible.

- GQue sean realizader poe lo sutoridad competente denidsien
te identii:cede.

- Que sa camuniiun o lar puricoas i eksonetidas & estop
operetivoes 2o rinéy por Lo 2uaui an scalizait.
¥

be nds aepré sadclor el dullide raspete y  eenslidesacila
mindnos eon yee e ankorided dabe divigirse a los ciudadescn,
cve pe considers: Lupilcites pern cote tipe de acciones.

din oLro portaiculsr, [ACENGS propicis la ocesidn pasa ralie
rerle al Howorvahie Lepigledor lan sssucidudes de ouestyy apracis
y econsideracidn dimtinguidas,

HOURACIU F. ALFARO
Procurador de la Administracidn.
(Suplente)
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