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Panama, 21 de junio de 2002.

Su Excel enci a

| ngeni ero

Domi ngo Latorraca M

Vice Mnistro de Econom a
E. S. D.

Sefior Vice M nistro:

Conforme a nuestras atribuciones constitucionales y |egales
de servir de consejeria juridica a |los servidores publicos
adm ni strativos que nos consulten sobre la interpretacion de
la ley o procedimento a seguir en un caso concreto; procedo
a ofrecer la asesoria solicitada nmedi ante nota DJCP/ DE/ 241 de
17 de mayo del presente y recibida en este despacho el 27 de
mayo siguiente, por la cual nos solicita nuestra opinidn
sobre la interrogante a conti nuaci én:

“ ¢Cual es son |as sanciones administrativas, penales o de
cual quier tipo, en que incurren aquellos funcionarios
publicos que en el ejercicio de sus funciones sobrepasen
los limtes de endeudam ento, contenidos o establecidos
en el articulo 11, Capitulo Il ‘N veles de endeudam ento
publico’ de la Ley 20 de 7 de mayo de 2002 ‘Por nedio de
| a cual se dictan nedidas de reactivaci 6n econdémica y de
responsabi lidad fiscal’?”

El articulo 11, Capitulo Il de la Ley 20 de 7 de nayo de 2002
nmenci onada di ce asi:

“ Articulo 11: Con el propo6sito de establecer niveles de
endeudam ent o publico adecuados, el Estado pananefio:

1. Establece conmb netas las siguientes relaciones de
endeudamn ento publico a Producto Interno Bruto Nom nal:

a. Rel aci 6n deuda publica total neta a Producto Interno
Bruto Nom nal: cincuenta por ciento (50%

b. Rel aci 6n deuda externa neta a Producto Interno Bruto
Nomi nal: treinta y cinco por ciento (35%

2. Establece que el deéficit fiscal en el Sector Pudblico
No Fi nanciero en ninguna vigencia fiscal excederd el dos
por ciento (2% sobre el Producto Interno Bruto Nom nal



3. Establece un réginen transitorio de autorizacién de
endeudani ento publico para los efectos de alcanzar |o
descrito en el nuneral 1 de este articulo:

c. Cuando el crecimento porcentual del Producto Interno
Bruto Real sea myor del uno y nedio por ciento
(1.5%, el aunento porcentual del total de |a deuda
publica no excederd el ochenta por ciento (80% del
crecimento porcentual del Producto Interno Bruto
Nomnal o de |o establecido en el numeral 2 del
presente articulo, cualquiera que resulte en nenor
endeudani ent o publi co.

d. Cuando el crecimento porcentual del Producto Interno
Bruto Real sea del uno y nmedio por ciento (1.5% o
menos, el déficit Fiscal en el Sector Publico No
Fi nanciero no excedera el dos por ciento (2% sobre el
Producto Interno Bruto Nom nal

Este réginmen transitorio tendrd vigencia a partir de la
promul gaci 6n de la presente Ley y caducara una vez el
Estado pananeifio alcance las netas establecidas en el
nuneral 1 del presente articulo, en un periodo maxi no de
qui nce afos, a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley.

4. Establece que una vez el reéginmen transitorio descrito
en el numeral 3 del presente articulo expire, |a deuda
publica pananefia no aunentara porcentualmente en una
vigencia fiscal por encima del crecimento porcentual del
Producto Interno Bruto Nominal de la vigencia fiscal
anterior a la corriente, de nanera que se nmantenga |o
establ ecido en los nunerales 1y 2 de este articulo.”

El criterio | egal adjunto, preparado por |os Asesores Legal es
externos de la Direccion de Crédito Publico, considera lo
si gui ent e:

“ ..especificanente la conducta de violar o exceder |o0s
|inmites de endeudam ento nmaxi nbs establ eci dos a través de
la Ley 20 de 7 de mayo de 2002 no constituye por si nisnma
una falta admnistrativa ni un delito penal que acarree
sanci 6n alguna para el funcionario responsable de Ila
m sna.

S6lo en el evento de que esta conducta violatoria de la
Ley contenga al guno de | os presupuestos contenidos en el
Codi go Adm nistrativo, conmb |lo seria |la desobediencia a
una orden de un superior jerarquico o conp lo seria la
busqueda de un beneficio personal en el caso del Cdadigo
Penal , constituiria una falta adm nistrativa o un delito,



segin sea el caso, que acarrearia la correspondiente
sanci on.

En todo caso, existira sienpre la responsabilidad civi
extracontractual, derivada de |os dafos que ocasione el
funcionario con su violacién a la Ley.”

Este despacho concuerda con la opini6on antes vertida en
cuanto no existen sanciones admnistrativas, penales o de
cual quier otro tipo, para aquellos funcionarios publicos que
en el ejercicio de sus funciones sobrepasen los lintes de
endeudam ento contenidos o establecidos en el articulo 11,
Capitulo Il ‘Niveles de endeudam ento publico’ de la Ley 20
de 7 de mayo de 2002.

En virtud del articulo 756 del Cbdigo Adm nistrativo que
sostiene que ‘a los enpleados publicos no se |es puede
i nponer deberes sino por |eyes, por reglanentos del Poder
Ej ecutivo y por Ordenes de sus respectivos superiores’; este
despacho recomenda I|la redaccion de |as disposiciones
necesarias que contenplen | as sanciones debi das para aquell os
funcionarios que en el ejercicio de sus funciones sobrepasen
los limtes de endeudam ento publico segun |o establecido en
el articulo 11, Capitulo 1l ‘N veles de endeudaniento
publico’ de la Ley 20 de 7 de mayo de 2002.

La materia objeto de |la presente consulta es de delicada
aplicaciéon y tal conp se infiere de la inquietud planteada,
| a ausencia de nedidas disciplinarias o penas correccional es
gue sancionen el nanejo indebido de |os recursos estatales
i mpresci ndi bles para realizar inversiones productivas, puede
facil mente desenbocar en la corrupcion de |os principios
expuest o0s.

Comb quiera que corresponde a la Procuraduria de Ila
Admi ni straci én vigilar |la conducta de | os servidores publicos
y cuidar que todos desenpefien cunplidanente sus deberes,
reiteranps nuestro interés en que |las instancias pertinentes
tomen cartas en el asunto y subsanen el vacio |egal aducido a
| a mayor brevedad posi bl e.

Con | a pretensi 6n de haber orientado y aclarado su solicitud,
me suscri bo de usted.

At ent ament e,

Al ma Mont enegro de Fl etcher
Procuradora de | a Adm ni straci 6n.
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