Nota N@,191

27 R noviembre de 1586.

Licenciado

Carlos Julio Quijano
Director General de la
Caja de Seguro Social
E. s. Dt

Seflor Director General:

En atencién a la solicitud contenida en su atenta Nota
DAL-N~039~86 fechada 20 del corriente, a continuacidén me permito
absolver la consulta formulada en la misma, que tuvo Ud. a
bien plantear.

El tema de intorés se centra en determinar cuéndo es viable
el desistimiento de una solicitud de pensifén de vejez presentada
por un asegurado, esto es, si debe hacerlo antes de que haya
decisién sobre la misma, si es wviable después de ésta pero
antes de que se ejecutorie, si puede presentarse cuando se
ha interpuesto ya un recurso que no ha sido decidido y si es
posible hacerlo después de que se ha ejecutoriado la resolucién
gque reconoce el derecho a la citada pensidén de veljez,

Por razones de método, es oportuno exponer previamente
en qué consiste el desistimiento en un proceso cualguiera.
En doctrina se le considera como "el acto procesal por medioc
del cual el actor renuncia a la accién que ha ejercitado en
el ijuicio”, con lo cual se le pone término en forma prematura
al proceso iniciado (Diccionarioc de DerechoiPrecesal Civil,
Pallares, pags. 227).

Guasp, a su vez, lo define como "la declaracién por la
que el actor anuncia su voluntad de abandonar su pretensién.
La renuncia tiene por objeto, en este caso, la pretensidén proce-
sal y no el derecho alegado como fundamento: el demandante
abandona o desiste del ejercicic de los derechos que puedan
corresponderle. Este es la diferencia fundamental entre el
desistimiento y renuncia del derecho del actor y lo gue explica
el diferente régimen juridico de una y otra" {Derecho Procesal
Civil, pég. 569).

Por su parte, nuestra jurisprudencia ha definido esta figura
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juridica asis~

"El desistimiento es un acto volitivo
de uno de los litigantes si es
incondicional, o© de ambos si es
condicional. Y saiendo esto asi,
es sovidente que en tanto que no
se haya ejecutoriado la providencia
que lo admite, la misma parte puede
arrepentirse y retirarlo, sin que
la contraria tenga 1la facultad
de hacerlo efectivo, ya que entonces
dejaria de ser un acto e ponténec
Y se convertiria en forgzoso e impuest
por una voluntad extrafia®. {Juris-—
prudencia de HERRERA, Tomo I, Civil,
pdgs, 28 - 29)

L -

De lo expresado surge con claridad que cuando el peticionario
o el actor desiste, manifiesta su voluntad de no exigir lo
que pretends y, por tanto, de abandonar el proceso, que termina
una vez aceptado el desistimiento.

A nuestry- juicio, como guisra no existen normas especiales
en el campo de Derecho Administrativo que regulen de manera
especial esta figura juridica, es preciso aplicar las correspon-
dientes del Cédigo Judicial y leyes que lo complementan, con
arreglo a lo establecide en el articulo 36 de la Ley 33 de
1946, Pero tal aplicacién debe realizarse sin perder de vista
las modalidades propias del proceso administrativo Yy, de manera
especial, la circunstancia de que el derecho a una pensidn
de vejez es irrenunciable, tal como lo sefiala el articulo 83
del Decreto Ley 14 de 1954,

En orden a lo anterior, es oportuno seflalar gque el articulo
591 del referido Cédigo estableces~-

"Toda persona que haya entablado
una demanda, promovido un incidente
¢ interpuesto un recurso, puede
desistir expresa o téAcitamente”.

Y el articulo 603 ibidem dispones-

"El desistimiento de un recurso
deja ejecutoriada 1la providencia,
auto o sentencia respectiva, en
cuanto es objeto de dicho recurso®,

- - e

Estas normas indican, en mi opinién, que quien formula
una peticidén para que la Caja de Sequrc Sccial le conceda
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una pensidn de vejez, estd facultado para desistir de su preten-
sidén en cualquier momentc anterior a aquél en que se emita
la resolucién que decida Adicha peticifdn. Y es que, una vez
resuelta la misma, va la Administracién Pablica ha declarado
o decidido lo gue corresponde e&n dereche al peticionario, guien
a partir de ese momento podr& adoptar ~por loc menos con arraeglo
a las normas actualmente vigentes-uns de las siguientes medidas:-

lo.} No acudir & notificarse personalmente, en cuyo caso

la Caja de Segurc Social deberd notificarlo por edicto de acuerdo

a lo establecido en los articulos 29 y ss. de la Ley 135 de
1943, modificada por la Ley 33 de 1946. Estas normas son de
orden pfiblico y, por ellc, deben ser aplicadas indefectiblemente,
con independencia de la voluntad de las partes.

20.) Allanarse & lo alli decidido, sl es gue se conforma
con la decisién, en cuyo caso gueda en firme ésta.

30.,) Interponar los recursos gque el articulo 20 de la Ley
33 de 1946 le concede, para intentar que se modifique o revoque,
en el evento de que no se conforme con tal decisién,

40.) Una vez ejecutoriada la resclucidn, no presentar la
constancia o certificado de cesacidn de funciones gue exige
el reglamento de prestaciones, para que se inicie el pago de
la pensidén. Esto Gltimo astaré suljeto a gue la persona no
sea despedida del cargoe plblico o privade que sjerce, por ragdn
de haber obtenido la condicidn de pensionada.

El hecho de que la resolucién no esté en firme, a mi juicio,mo

justifica qgue no se considere extempordnec el desistimiento
que se presenta con posterioridad a la fecha de tal rasolucidn.
Y es que una vez resuelta la peticidn, el trémite que las normas
de orden ptGblicc estsblecen &s gque el peticionarioc acepte o
impugne la decisidn. Pero no puede desistir de algo que ya
le fue negado o concedido.

Si se le ha negadc lo gque pide, el peticicnario encuentra
resuelta su situacién Jjuridica en forma adversa; por tanto,
si no recurre contra esa declsidn, la misma se ejecutoris,
adquiriendo firmeza, con lo cual opierde la oportunidad de
lograr una revisién en otra instancia gubernativa o en via
jurisdiccional.

Por el contrario, si la resolucidn accede a concederle
una pensién con una cuantia determinada (menor, igual o superior

a la pretendida por el peticionario), a 4ste le quedarén disponi-

bles las raferidas medidas, esto es, allanarse o recurrir.

Nuestro ordenamiento juridico no permite que, para enervar
o dejar sin efecto una resolucidén administrativa o jurisdic-
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cional, pueda utilizarse el desistimiento, que es un acto volunta

ric de un particular.

De allf que &ste no tenga la idoneidad

juridica v la eficacia para dejar sin efecto una resolucidn

va emitida por la Caja.

La doctrina y el derecho comparado parecen concidir enque
el desgistimiento de 1la pretensién debe producirse antes de
isién. En reciente obra, asi lo sefiala JesGs Gonzélez

que haya dec
Pérez:-

c) Requisitos de la actividad: tiempo.-
No se exige que 8l desistimiento se
realice en un momento determinado del

proceso.
momento

Puede producirse an cualquier
procesal: puede desistirse

de la pretensién desde el momento si-

gquiante

gser formulada la demanda

hasta 21 momento anterior sl de dictarse

sentencia,

sl bien, segin se produzca

antes © despuds de gue el demandado

conteste

la demanda, los efectos

gseran distintos en orden a si ha de

tsngrse
de aste.

Algunas

cuanta el consentimiento

legislaciones establecen

expresamente que el desietimiento sexd

admisible

en cualquier momento del

procedimiento, por supuesto antes de
dictarse la sentencia.
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Asi, la ley espafiola (art. 88, 3),
la de Costa Rica (art. 65) y la mayor
parte de los cddigos procesales adminis-
trativos de las provinclas argentinas,

como los

(art, 6%),

Fa (art.

{art. 52)."

da Chaco (art., 6l1), Jujuy

La Rioja (art. 60), BSanta

62} y Santiago del Estero

(V. GONZALEZ PEREZ, Jests.

Derecho Procesal Administrativo %%ggano.

t. Temis,

gotéd, e DAY,

-

Si el argumento anterior no bastase para sustentar el crite~
rio que se ha expuesto, conviene recordar gque una ves reconocido
el derechc a una pensién de vejez medlante una resolucidn de
la Caja, tal derecho es irrenunciable, de acuerdo a lo eatableci-
do en ol articulo 83 del Decretoc Ley 14 de 1954. En efecto,
esta norma dispones-

*Los

derechos y Dbeneficios dal

Seguro Social son de carécter irrenunciable
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w personalisimo, pero estardn sujetos
a los plamos de prescripoién que se
astablezcan en el presente decreto
ley".

- - -y

Por tanto, admitir el desistimiento de la pretensidn con
posterioridad a la resolucibén que reconoce el derecho a una
pensién de vejez, conllevaria el efecto t8cito y préctico de
ja renuncia del peticionario a aese derecho ya reconocido, lo
gque en mi opinién infringiria la norma transcrita, gque por
su condicién de norma de orden pOblico y de interés social
forma parte del derechc imperativo, que l1a hace de necesarid
aplicacidn.

Este criteric encuentra fudamento en lo gue ha declarado
nuestra jurisprudencia sobre el particular:-

“Desistir, significa abdicar, remun-
cisr o asbandonar algin derecho; judicial-~
mente se entiende que e8 la renuncla
¢ @l abandonc de la accidén ejercida
para obtener la efectividad de un derecho.

Todo derecho tiens juridicamente
como contenido necesario e indispensable
para su existencia los wmedios Y las
facultadee que sSon precisas para conser-
varlo y defenderlo; Yy esos medios ¥y
facultades son los gque originan el modo
legal para pedir, que es lo gque constituye
la accidn. Cuando no hay accién es
porque no hay derecho del cual sea conto-
nido necesario: y cuando se renuncia
18 accidén existente se extingue el daxecho
de gque provenia, porque eguivale a renun-
ciar e) dereche mismo la renuncia de
loes madios necesarios para su efectividad,

As$ tonemos gue al desistir el
demandante, sin condiciones, de la accidn
aejecutiva gque adelasntaba ia ejecutada,
para obtener el cumplimientc de una
sentencia, renuncld o abdicd el derecho
que esa sentencia le reconocia. Ese
daerecho sa extinguild y cuantas veces
pretendiera e) demandante pedir su afecti~
vidad en accién en contra de la ejecutada
fracasaria en su intento, por razén
del desistimiento. La ronuncia de la
accidn implica renuncia de la obligacidn,
porque queda ineficaz, carente de existen~
cian cierta desde que se le priva del
elemento necesario para su efectividad
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juridica. (Art. 599 del C. J.)

Como el demandante no pusde ya& proce-

dar contra la ejecutada, para el cobro
de su deuda contra ella, porque renuncid
a la accidn efectiva de su derecho,
carece también de accién contra los
damés obligados molidaria o subsidiariamen-
te, puesto que 1a renuncia de aquel
derecho gque equivale & remisién de la
deuda, los favorece en ls misma proporcién
que el deudor a cuyo favor renuncié.”
{(v. FABREGA P. Jorge. Jurisprudencia
de la Corte Suprema - Scbre Procedimisnto
Civil~ 1940 - 1958, Editora La Eetrella
de Panamé, 1959, péAg. 65).

Lo anterior, desde luego, O afecta la facultad
Caja para dejar sin efecto. una resolucién que aGn no ha surtido
ningon efecto, lo cual es viable atn de oficic, segin el siguien
te precedente de ila Sala Tercera de la Corte:-

“pn el primer parrafo afirma el abogado

del actor dos cosas gue 3@ excluyen: ue
el actoc no podia producir efectos legales

que, en tal situacién, quien 1lo aiced

Yy

ne podris dejarlo sin efecto. La contradic-
eién consiste an Jue un acto gque no ha
producido efactos legales permanece inscrito
en el Ambito burocrdtico, sin txascender
a ia vida juridica; por tanto, si no ha
llegade al reino de &ste, nada impide
gue guien lo dicté 1o haga desaparecer
mediante la revocatoria o usandc cualquier
otre medic menos ortodoxe, Se concluye
ds lo dicho gue, al excluirse los dos
razonamiontos en Jue apoyé el recurrente
el reparc gue en aste capitulo hace a
los actos acusados, 1a Sala 1o desecha
sin mAs". (Sentencia de 26 de agosto de
1964~ CASO:~- Elmore Ross demanda la nulidad
de la Resolucibn No.1 de 14 de Jjunio de
1963, dictada pox el Inspector General
de Odontclogla y la Resolucién sin nlmeroc
¢y fecha dictada por el mismo funcionario.)
{V. Jurisprudencéa Contenciocso-Adminis tes
tiva, Centro de Investigacibn Juridica, Fa-
~ultad de Derecho Y Ciencias Politices,
Universidad de Panami, Bdit. Universidaria,
panamé, 1972, pédg. 21)

.

de la
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Por lo demAs, una vexz interpuestos los recursos en via
gubernativa, el desistimiento de éstos produciria, como efecto,
que se ejecutorie la resolucién gque concede la pensién o que
la niega, tal como dispone el articulo 603 del Cbdigo Judicial.

Por otro lado, conviene destacar Que los procesos administra
tivos no pueden guedar paralizados indefinidamente por falta
de gestién del interesado o de la Caja, porqgue ello se opone
nc solamente a los principios generales de derecho, sino a
normas contenidas en nuestro ordenamiento juridice que sancicnan
ia negligencia de uno u otro. Sobre este tema, el articulo
515 del Cédigc Judcial, aplicable a los procesos administativo
en ausencia de normas especiales, por virtud de lo dispuesto
ean el articulc 36 de la Ley 33 de 1946, establece gque cuando
el peticionario abandcnare dentro ds tres (3) meses el proceso
que ha iniciado "se estima que ha caducado la instancia y se
archivara el expediente"”, previo informe del secretario en
el que haga constar la citada circunstancia.

Esto significa que, cuando el proceso se mantenga paralizado
por culpa del peticionario, ‘debe declararse la caducidad de
la instancia y el archivo del expediente, para que no permanexzca
el proceso indefinidamente sin decisién.

Lo anterior ha venido a ser confirmado por lo establecido
en el articulo primerc de la Ley 33 de 1984, que establece:-

*Las  actuaciones administrativas
en los Ministerios y Entidades descentra-
lizadas se llevarédn a cabo con arreglo
a normas de economia, cerelidad y efica-
cia. Los Ministros de Estadc y Directores
de Entidades descentralizadas velaran,
respecto de la dependencia que dirijan,
por el cumplimiento de esta disposicién®.

A su vex, el articulo 62. de la Ley tltimamente citada esta-
blece:~

*articuloc 6o.- Toda persona gJgue
haya presentado una peticién, reclamacidn,
consulta o gqueija tiane darecho a <«oOno-
cer el estado en due se encusentra la
tramitacién y & que se le informe el
plagc dentro del cual se atenderd la
misma por el Organo Administrativo com-
petente., Si el Organc Administrativo
no puidese resolver la peticion, raclamacidn,
consulta © gqueja, dentro del término
sefialado, lo debari poner en conocimiento




del interesado, indicé&ndole las razones
del retraso, e indicando la fecha en
gue se resolveré&."

— - -

Todo lo anterior indica que los procesos administrativos,
incluyendo los que se surten en la Caja de Seguro Social, deben
tramitarse con celeridad; y las medidas o disposiciones que
sean pertinentes deben emitirse opertunamente, sin Ileslionar
o conculcar el derecho de defensa que la Constitucidn consagra,
comc una garantia fundamental de toda parsona.

En la esperanza de haber satisfecho su peticién, reiterc
al sefior Director mi aprecic y consideracién Aistinguida.

Atentamente,

Olmedo Banjur G.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.
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