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Licenciado

Luis C. Amado A.

Gerente General del

Banco Hipotecario Nacional
ESD.-

Sefior Gerente General:

En atencién a la Nota 96(2000-01)017 de 3 de enero pasado remitida por su
Despacho y recibida en nuestras oficinas el dia 7 de enero presente, procedemos a resolver
las interrogantes planteadas, que a la letra dicen:

“J. ;Pueden los servidores publicos que laboran en la Contraloria
General de la Republica y que han sido designados como representantes
de la Contraloria, ante las reuniones de la Junta Directiva del BHN,
cobrar dietas, en adicion al salario o sueldo que perciben como
servidores de la Contraloria General de la Republica?

2. ;Pueden los representantes de la Contraloria ante la Junta directiva
del BHN, firmar las actas de las reuniones de la Junta directiva, sin ser
ellos miembros de la misma?

3. ;Quiénes pueden o deben firmar las actas de reuniones de la Junta
Directiva del BHN?”

1//

L Del pago de dietas a los representantes de la Contraloria General de la Republica
ante las reuniones de Junta Directiva del Banco Hipotecario Nacional

El “Manual de Clasificaciones Presupuestarias del Gasto Piblico”, elaborado por el
Ministerio de Planificacion y Politica Econoémica, Direccion del Presupuesto de la Nacion,
define las dietas como “retribuciones devengadas por miembros de juntas y comisiones
determinadas, en funcion del mimero de sesiones”. Aunado a esto, debemos citar lo
contenido en el articulo 1 del Decreto 57 de 27 de noviembre de 1968 “Por el cual se
modifica la Ley 26 de 20 de diciembre de 1965 (Por la cual se adoptan medidas
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en relacion con la participacion de funcionarios publicos en las Entidades Auténomars,
Interministeriales y Semiautonomas del Estado):

“Articulo 1: Los funcionarios piblicos que, por razon de su cargo, forman
parte de las Juntas directivas, Juntas Asesoras, Comisiones y demas
organismos similares en Instituciones Autonomas, Interministeriales y
Semi-auténomas, sélo podran percibir dietas por su asistencia a las
reuniones de dichos organismos, cuando las mismas se celebren o se
prolonguen fuera de las horas de servicio.” (£l resaltado es nuestro)

Tenemos entonces, tres condiciones a cumplir por el servidor publico para percibir
dietas por su participacion en sesiones de Junta Directiva, Juntas Asesoras, Comisiones u
otros organismos similares en Instituciones Auténomas, Semiautonomas o
Interministeriales:

1. Que los funcionarios sean miembros de dichas Juntas, Comisiones u organismos
similares, por razon de su cargo;

2. Que hayan asistido personalmente a dichas reuniones.

3. Que las reuniones se celebren o prolonguen fuera de las horas de servicio,

Abhora bien, para analizar el caso de los funcionarios representantes de la Contraloria
General de la Republica que participen en las citadas asambleas, debemos transcribir lo
dispuesto en el articulo 78 de la Ley Organica de la Contraloria, el cual define la actuacion
antes sefialada. Veamos:

“Articulo 78: En toda Junta Directiva, comité, consejo ejecutivo, consejo
directivo y, en general, en toda corporacién que tenga a su cargo la
administracién o el manejo de fondes o bienes publicos, habrd un
representante de la Contraloria General de la Repuiblica designado por el
Contralor General, quien asistira con derecho a voz en las sesiones que
celebren tales organismos.” (El resaltado es nuestro)

La pretranscrita disposicion esta basada, en efecto, en el articulo 276 de la
Constitucion Politica que le otorga a la Contraloria General de la Republica, entre otras
labores propias de la entidad, la facultad de fiscalizar, regular y controlar todos los actos de
manejo de fondos y otros bienes publicos. Asi es como puede participar en las
supranombradas reuniones del Banco Hipotecario Nacional, tal cual lo sefiala el articulo 78
de su Ley Organica, pues esta institucion bancaria estatal maneja y/o administra fondos o
bienes publicos, que deben ser fiscalizados por la Contraloria. Sin embargo, la norma no le
atribuye al representante designado la condicion de miembro de la Junta Directiva
aludida, pues su actuacion dentro de la misma persigue una finalidad distinta, relacionada
con el cumplimiento de las tareas antes descritas. El mismo articulo



78 corrobora lo apuntado al recalcar que el representante de la Contraloria acudira a las
sesiones de Junta Directiva con derecho a voz Unicamente.

Por otro lado, para determinar quiénes pueden ser miembros de la Junta Directiva del
Banco Hipotecario Nacional, debemos referirnos a la Ley 39 de 8 de noviembre de 1984
“Por la cual se reorganiza el Banco Hipotecario Nacional”. Esta designa en su Capitulo II
“De la Administracion”, articulo 6, a los entes encargados del manejo, direccion y
administracion del Banco: una Junta Directiva y un Gerente General. La primera estard
integrada por el Ministro de Vivienda, en funcién de presidente de la Junta Directiva, y
cuatro miembros v sus suplentes que seran designados por el Organo Ejecutivo, ente que
ademés procurara la representacion del gremio de la construccion y de las Asociaciones de
Ahorros y Préstamos para la Vivienda (articulo 7). Es importante sefialar que la Junta
Directiva podra ser convocada por iniciativa de su Presidente o a solicitud de tres miembros
de la misma y que con cuatro miembros, mas el Gerente General, se constituye el quoérum
para sus sesiones. Este minimo de participantes, todos miembros, sera también necesario
para aprobar las decisiones de la Junta Directiva (articulos 8 y 9).

Observamos que los miembros de la Junta Directiva del Banco Hipotecario Nacional
poseen gran relevancia en la toma de decisiones dentro de la misma: se encuentran
facultados para solicitar la convocatoria de la misma, conforman el quérum con la
participacion de sélo cuatro de ellos mas el Gerente General y pueden concretar el
cumplimiento de la Agenda con el voto afirmativo del mismo nimero de miembros. En las
referidas excertas legales no se contempla ninguna participacién, ni del Contralor
General de la Republica o de su representante, en el manejo de los asuntos que
competen al Banco Hipotecario Nacional y que se discuten propiamente durante las
reuniones celebradas por la Junta Directiva. '

Cierto es que el representante designado por la Contraloria General de la Republica,
con derecho a voz en el desarrollo de dichas sesiones, puede emitir su opinion al respecto de
lo examinado en la mesa de reuniones de la Junta Directiva del Banco Hipotecario Nacional,

_con el proposito de brindar asesoria sobre temas de su especialidad; pero por esto no puede
1i debe ser considerado como miembro per se de la Junta Directiva.

Conclusion

El proposito del legislador para promulgar el Decreto 57 de 1968 estiba en “gue no
se justifica_que los funcionarios publicos que, por razon de su cargo, asisten_a Juntas




Directivas, Juntas Asesoras, Comisiones y demds organismos similares en las Instituciones
Autonomas, Interministeriales y Semiauténomas, perciban dietas cuando las

Sesiones de tales organismos se celebren en horas laborales; que es de justicia reconocerle
dietas a los mencionados funcionarios, cuando deben participar en reuniones de Juntas
Directivas etc., cuando las mismas se llevan a cabo en horas no laborables, ya que deben
invertir tiempo normalmente destinado a descanso y a sus familiares; y que no existe una
clara reglamentacion sobre las remuneraciones que deben percibir los empleados de las
Instituciones Autdnomas, Semiautonomas y organismos Interministeriales, que sin
pertenecer a las Juntas Directivas, Juntas Asesoras, Comisiones y demds organismos
similares, prestan servicios en las sesiones de los mismos fuera de las horas de servicio”.
(El resaltado es nuestro)

La Contraloria General de la Republica es una institucion auténoma, (un organismo
estatal independiente -art.275 Constitucion Politica), cuyos empleados designados por el
Contralor de la Republica, cuando éste no pueda acudir personalmente a las reuniones
citadas, prestan servicios de consejeria, orientacién, capacitacion, etc., en las sesiones de
Juntas Directivas de toda corporacion que tenga a su cargo la administracién o el manejo de
fondos o bienes publicos, y que por no pertenecer a estos organismos, sélo pueden
participar con derecho a voz.

Por tanto, y en virtud de lo transcrito del Decreto 57 de 1968, este Despacho
considera que no es dable que el Banco Hipotecario Nacional, les pague dietas a los
funcionarios representantes de la Contraloria General de la Republica, por su
participacién en las reuniones de Junta Directiva de la institucién bancaria.

En todo caso, lo procedente seria que la propia Contraloria General de la Republica
le reconozca horas extras al funcionario designado a participar en la reuniones de Junta
Directiva del Banco Hipotecario Nacional, en virtud del articulo 2 del Decreto 57 de 1968.
Veamos:

“Articulo 2: Ningun funcionario ni empleado de Institucion Auténoma,
Interministerial o Semiautonoma, que no forme parte de las Juntas
Directivas, Juntas Asesoras, comisiones y demas organismos similares
de la Institucion a la que sirve podra percibir dietas ni remuneracién
adicional a su sueldo por razén de los servicios que preste en las reuniones
de tales organismos, cuando las mismas se celebren en horas de servicio.
Cuando dichas reuniones tuvieren verificacién fuera del horario
normal de trabajo, los servicios que presten los funcionarios y
empleados de la Institucion serin remunerados como horas de
trabajo extras, en forma proporcional al sueldo que devenguen.” (E/
resaltado es nuestro)



Cabe advertir que el legislador solo expone los lineamientos en el caso que el
funcionario no miembro de la Junta Directiva de su institucion laboral asista a estas

reuniones fuera del horario regular de trabajo, pero como bien dice la norma en su
considerando, al no existir una clara reglamentacion al respecto, debemos interpretar lo
vigente y relativo a la materia.

IL De las actas de reuniones de Junta Directiva del Banco Hipotecario Nacional:
¢(Pueden firmarlas los representantes de la Contraloria General de la Repiablica?

En cuanto al término acta, podemos sefialar que es, la relacion escrita donde se
consigna el resultado de las deliberaciones y acuerdos de cada una de las sesiones que
celebra una junta, cuerpo, o asamblea, para su debida constancia, extendida o levantada por
una persona poseedora de fe publica o privada. La voz acta deriva de la latina actus, que
expresaba propiamente todo cuanto se hace o dice, se conviene o pacta. En este sentido, el
vocablo latino significa actos o hechos, y actas o documentos, incluso leyes. En Derecho, el
acta viene a ser la resefia escrita fehaciente y auténtica de todo acto productor de efectos
juridicos.

Por ende, el documento que contiene la certeza andloga de los hechos suscitados
durante la reunion convocada o de las razones expuestas, por verificarse el interés de que se
conserve un antecedente de lo sucedido, suele firmarse por los reunidos cuando formulen
declaraciones o concluyen acuerdos. En casos especificos, como lo seria una reunién de
Junta Directiva, firman el acta las autoridades presentes, para reforzar la autenticidad de la
misma.

En términos genéricos, la Junta Directiva es un grupo estable de personas que ejerce,
por designacion de sus iguales o por nombramiento de alguna autoridad, el gobierno de una
asociacion profesional. La directiva ostenta a la vez que la representacion legal del sindicato,
a condicion de érgano ejecutivo. Adn cuando manda, en realidad obedece a dos clases de
mandatos imperativos: los permanentes que los estatutos determinen y los ocasionales que
las asambleas adopten.

Este Despacho considera que los representantes de la Contraloria General de la
Republica ante la Junta Directiva del Banco Hipotecario Nacional, no estan capacitados
para firmar las actas de las aludidas sesiones. Al no ser miembros de dicho colectivo, no
pueden mandar ni obedecer de acuerdo a lo establecido en los estatutos y en las actas
convenidas, pues sus labores durante las asambleas se circunscriben a sugerir lineamientos
de accion aplicables dentro de la entidad, en fiel cumplimiento de las facultades consagradas
en el articulo 276 de la Constitucion Nacional

A manera de contestar su tercera interrogante, concordamos con el criterio vertido
por su Asesor Legal y reiteramos que sélo los miembros de la Junta Directiva deben



firmar las actas, especialmente el Presidente y su secretario, con el proposito de
otorgarle autenticidad al acto.

Con la seguridad de nuestro aprecio y consideracion, esperamos haber satisfecho su
Consulta a cabalidad.

Atentamente,

ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
Procuraduria de ta Administracion

AMdeF/6/au



