Nota NoJAas,

, 20 de octubre de 1987.

Safiora Profesora
Maritza Noris Herrera M,
pDirectora Ceneral del
Instituto Panemefio de
Habilitacién Especial.
E. 5. D.

Sefiora Directora General:

A continuacién me permito dar respuesta a su atenta Mota
No. D.G. No.446 fechada 23 de geptiembre MUltimo, en la ¢ue
me formula consulta relacionada cen el pago del aumento de
salarios a médicos gue laboran en la entidaéd a su digno cargo.

sefiala usted que los zumentos a que 5e refiere su consulta
son aguellos pactados en 1ns acuerdos "que llevd & cabo la
‘Asociacisén Médica Nacional con el Gobilernc en el afo 1978*
y gue =e trata de funcionarics que “trabajan ocho horas on
otras instituciones estatales’de Salud®.

La pregunta que me formula la paso a ~ontestar a seguidas?

":;En caso de que un profesional de 1a
medicina que labore o preste sus servicios
en diferentes Institucicnes o Dependencias
cubernamentales, se debe proxrratear enire
allas dicho aumento, o debe asumirlo
aquella dependencia con la cudl més tiempo
labora el profesional?®

para contestar a esta pregunta es preciso acudir al referido
acuerdo, en cuyos numerales 3 y 10 se pactd lo siguiente:

*3. Los grupos médicos aqui representa-
dos se comprometen a colaborar con las
autoridades médico —administrativas en
lograr el cumplimiento de los horarios
de trabajo."”
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*10. A las Residencias de 1la. categoria
de 40. y 50. afios, se les asignard salario
iimml al del médico general de 4da, catego-
ria.

Los madicos funcionarios y odontdlogos
que hayan alcanzado la 1la. categoria
para el lo. de emo de 1979 y gque no
reciben actualmente ¢l veneficio de?
aumento salarisl del 6% biena) lo recibi-i
rdn por primera ves el lo, de enro de
1981 y cada dos afios, & partir de dicha
fecha. Los médicos funcionarios ¥ odontd~
logos que alcancen 1a la. categorla des-
pués del lo. de enero de 1979 recibirén
este aumento salarial a medida cque vayan
cumpliendo dos afios de servicios en 1la
ia, categoria. Este asumento se computard
de acusrdo con el selario basa.

£l Gobierno estudiaré la posibilidad
de hacer reajustes salariales a los Mé-
dicos Residentes e Internos an enero
de 1981 y a partir de esa fecha preferi~-
blemente cada dos afios tomando en cuenta
12 tasa de inflacién y las condicionen

del fisco nacional.
» * »

_ Segdn las astipulaciones reproducidas, los grupes médicos
se comprometieron & colaborar con las autoridades para cumplir
con los horarics de trabajo y se convind un aumento salarial
cada dos aflos, gue 30 computard "de acuerdo con sl salaric base",
En el propio scuerdc se establecieron categoriss de cargos Yy
los salarios para cada categoria, por lo cual el porcentaje
de aumento deberia tomar en consideracién ese sueldo base corres-
pondiente & la respectiva categoria.

Me inmagino que esne asalaric es el que paga la entidad en
que labora. el médico durante las ocho {8) horas respectivas,
como Ud. bien sefiala,

Por el contrario, si el médico no labora en el I.P.H.E,
durante ocho (&) horas diarias, es evidente que el salario que
acuél devenga no puede ser el referido sueldo base, por raLonss
que son obvias. pienso que - la fijacidén de salarios en el
1.P.H.E. debis tomar en cuenta el nfimerc de horas gque al médico
labora diariamente en esa institucidn, peara asignarle el monto
gque deba corrosponderle proporciocnalmente, 1o cual debe igualmente
servir de base para cualquier porcentaje de aumento pactado
con la asociaciones de médicos. '

Sin perj&ic:l.o de lo anterior, es importante sefialar lo
establecido en el artfculo 298 de la Constitucién Politica,
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que es aplicable igualmente a los médicos que se desempafian
como servidores pdblicos en las distintas dependencias del Estado,
Esta norma es del siguiente tenore~

“ARTICULO 298.- lLos servidores ptiblicos
no ?ern percibir dos o més sueldos
pagados por el Estado, salvo los casos
especinles gue determine la Ley, ni

dosempofiar puestos con jornadas simultansas
de trabajo.

Las jubilacicnes de los servidores pé-
blicos se fundarén en estudios actuaria-
les Yy proporciones presupuestarias

razonebles,”
| § . » »

Sobre este particular la ley que 1o ha desarrollado en
forma general (la correspondiente norma de la Constitucibn de
1946} os la Ley 46 de 1952, gue en cuyo articulo 6 se establecid:-~

“ARTICULO 6,~ Ninguna persona podré
evangar dos © m4s sueldos, asignaciones
o remuneraciones de cualguier clase
pagados con fondo del Bstado, municipsles
o  inbktituciones auténomas o semi-autdno-
pBat, 4 mends que se trate de los siguien~
tes casca: -

a} Los funcionarios y empleados pGbli-
cosrgue, ademiés de las funciones
a su cargo, dJdesampefien fyhoudhes
en establecimientos de educacién
fuera de las horas eh que daben
prestar sus sexvicios en su Despacho,
siempre que no devenguen an total
puma mayor de ¥.750.00 mensuales.

b) Los funcionarios y empleados pObli-
cos, qua, ademis de las funciones
a su cargo, presten servicios profe-—
sionales en Clinicas o Dispensa-
rios del Estado, Municipales, o
de entidades auténomas o semi-autono
mas fuera de las horas en gue debon
prestar servicios en su Daspacho,
siempre que en total no devenguen
mAs de K.750.00 mensuales.

c) Los sobresueldos por antigledad
de servicios fijsdos por la Ley."
& ] -
BEsta norma ha sufrido algunas slteraciones por rasén de
1a sentencia de 19 de julio de 1963, que emitid la Corte Supremn
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de Justicia al resolver demanda de inconstitucionalidad, en
la que se SWrimid la frase del inciss primeros “remuneraciones
de cunalguier clase®.

El Lic. Carlos Pérerx Castrelldn, mi antecesor en este caxrgo,
hizo un anflisis de este tema en el apartado 3c., de la Nota
No.12 de 1979, dirigida al sefor Ministre de Galud, cuando ya&
gsa habia celebrade el referido acuerdo con las ascociaciones
médices de Panami, en la gue aclard ins supuestos on los que
un médice puede percibir més de un salaric pagado con fondos
piblicos, ¥n este dictamen, con fundamentc en 1o decidido por
ia Corte, llegd a la conclusidn de que sdlo puede percibir més
de un salario el médico gue labore en una dependencia del Estadoe
y también lo hage, fuera de las horas de servicio normal, en
una clinica del Municipio o de la ceja de Sequro Soclal, siempre
que en conjuntc su galeric ne rebase la suma de ¥.750.00.

A mi cfuicic, este limitacién scbre el monto de salario
ha guedadc superada, Como lo he sostenidc en ccasiones anterioxes,
debide ai largc tiempc traascurride desde Gue fue dictada la
tay 46 de 1952 (hace 35 afos). En efecto, desde aguella fecha
al presente, los salarios han aumontads suntancialmente debido
2 los efoctos do la inflacién, al aumento del costo deo la vida,
a nuavas normas Legales y a otros ¢fpotores conocidos, por lo
que o1 limite en la cuantia global de los salarios ya no corres-
ponde s la realidad acitual. - _

Parc c<on la salvedad gque se acaba de exponer, comparto. ek
eriterioc extarnadeo por el Lic. Carlos Pérez Caatrelldn. Para
su mayor ilustracidn me permito acompahar fotoropia de la referi-
da comunicacidn.

Como es de su ccnocimiento, el Consejo General de Esta
do en su sesién de 7 de oct, corriente, adopt$ como una de las
Medidas de Austeridad Fiscal ¥y Administrativa, la siguiente:s

rgatricto cumplimiento de lo estable~-

cido en el articule 298 de la Constitucidn

Nacional en el sentide de que los sor-

vidores pOblicoes no podrén percibir

dos P méAs sueldos pagados por el Estado™.
L] - *

Es evidente gque esta medida debe ser cumplida por las diver-
sas dependencia estatales, en la forma instituida por el articu-
1o 298 de la Carte Politica, esto eos, ©on las excepciones insti-
tuidas por la Ley.

En la esperanza de haber satisfecho su solicitud, quedo
de usted, atentamente,

Olmedo Sanjur G.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION,
/dc.deb,
Ad3i. lo indicado.




