Repilllica de Panamd
Procuraduria de la Administracion

Panama, 29 de diciembre de 2023
Nota C-187-23

Licenciada
Rosilis Estrada
Ciudad.

Ref.: Viabilidad de las personas juridicas mercantiles. para formar parte de
una cooperativa en calidad de personas juridicas asociadas.

Licenciada Estrada:

Me dirijo a usted en ocasion de dar respuesta a su escrito recibido el 18 de diciembre de 2023, a
través del cual eleva a este Despacho, un niimero plural de interrogantes, todas relacionadas
con la viabilidad de las personas juridicas mercantiles, para formar parte de una cooperativa en

calidad de persona juridica asociada.

Especificamente pregunta lo siguiente:

~

. Viabilidad de una persona juridica mercantil forme parte de

una cooperativa como persona juridica asociada,

2. ¢De existir esa posibilidad en la actualidad, considera usted
que la relacion como asociado de wuna persona juridica
mercantil con la Cooperativa solo seria de las aportaciones? o
puede tener actividades corporativizadas.

3. Viabilidad de que los beneficios que consagra la Ley a las
Cooperativas alcance también a las sociedades mercantiles por
ser asociadas.

4. Viabilidad de que Puede (sic) reglamentarse en los estatutos la

no competencia entre cooperativas y empresas asociadas.

Respecto al tema objeto de su consulta, primeramente debo sefialarle. que el articulo 2 de la
Ley No.38 de 31 de julio de 2000, que aprueba el Estatuto Organico de la Procuraduria de la
Administracion, sefala que sus actuaciones “...se extienden al ambito juridico administrativo
de Estado, excluyendo las funciones jurisdiccionales, legislativas y en general, las
competencias especiales que tengan otros organismos oficiales”, supuesto que no se configura
en el caso que nos ocupa, toda vez que lo que se solicita guarda relacion con un analisis sobre
la legalidad v alcance de actos administrativos materializados, los cuales gozan de presuncion
de legalidad__tienen fuerza obligatoria v deben ser aplicados mientras sus efectos no sean
suspendidos, no se declaren contrarios a la Constitucion Politica, a la ley o a los reglamentos
generales por los tribunales competentes’, como es el caso de la Ley No.17 de | de mayo de
1999, que establece un Régimen Especial de Cooperativas; por consiguiente, hacer un
pronunciamiento en ese sentido, implicaria ir mas alla de los limites que nos impone la Ley.
toda vez que el organismo competente y/o facultado para conocer sobre la legalidad de las

" Ctr. Articulo 46 de la Ley No.38 de 31 de julio de 2000,
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Leyes. decretos, acuerdos, resoluciones y demas actos que por razones de fondo o de forma
impugne ante ella cualquier persona, es la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia.

Aunado a ello, siendo que quien formula la consulta en la condicion de abogada, es un
particular, no se cumple el presupuesto contemplado en el numeral | del articulo 6 de la Ley
No.38 de 2000, el cual sefiala que corresponde a la Procuraduria de la Administracion, servir de
consejera juridica a los servidores puiblicos administrativos que consulten su parecer respecto
a_determinada_interpretacion de la ley o el procedimiento que se debe seguir en un caso en
concrelo, situacion que tampoco se configura en el caso que nos ocupa.

No obstante. y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 41 de la Constitucion Politica, en
concordancia con el numeral 6, del articulo 3 de la citada Ley No.38 de 2000, nos permitimos
brindarle una respuesta orientativa, aclarando igualmente, que la misma, no constituye un
pronunciamiento de fondo o criterio juridico concluyente que determine una posicion
vinculante.

I. De la Ley No.17 de | de mavo de 1999.

Mediante la Ley No.l17 de | de mayo de 1999, se desarrollé el articulo 283 de la Constitucion
Politica. en el sentido de establecer un Régimen Especial de Cooperativas’.

De esta manera, la citada Ley No.17 de | de mayo de 1999, define las cooperativas como
asociaciones privadas constituidas por personas naturales y juridicas’. las cuales constituyen
empresas que, sin perseguir fines de lucro, tienen por objeto planificar y realizar actividades de
trabajo o de servicios de beneficio socioeconomico, encaminadas a la produccion, distribucion
y consumo cooperativo de bienes y servicios, con la aportacion econdmica intelectual y moral
de sus asociados”.

En lo que respecta a sus asociados, tenemos que el articulo 25 de la referida ley. establece lo
siguiente:

“Articulo 25. Podran asociarse a las cooperativas:

1. Las personas naturales con capacidad legal. v a través del
padre o tutor, los menores de edad que havan cumplido
diez aiios de edad.

2. Las personas juridicas de derecho publico, sin fines de
lucro, y otras cooperativas.

3. En las cooperativas juveniles, escolares o comunales, los
alumnos de las escuelas primarias o secundarias sin limite
de edad”

Los _asociados deben _cumplir _con los requisitos v condiciones
exigidas en el estatuto correspondiente” (Lo destacado es nuestro).

Tres (3) son los aspectos fundamentales que se observan del articulo antes citado. Veamos:

Cfr. Articulo 1 de la Ley No.17 de 1 de mayo de 1997.

" Elarticulo 38 del Cadigo Civil. define a las personas naturales todos los individuos de la especie humana cualquiera que
sea su edad. sexo. estirpe o condicion: y a la persona juridica una entidad moral o persona ficticia. de caracter politico,
publico. religioso. industrial o comercial, representada por persona o personas naturales, capaz de ejercer derechos v de
contraer obligaciones.

* Cfr. Articulo 6 de la Ley No.17 de 1 de mayo de 1997.
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I. Que podran ser asociados de las cooperativas las personas naturales con capacidad

legal.

2. Las personas juridicas de derecho publico, sin fines de lucro.

3. Los asociados deben cumplir con los requisitos y condiciones exigidas en los estatutos

correspondientes de cada cooperativa.

En concordancia con lo anterior, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No.137 de 5 de noviembre
de 2001 “Por el cual se Reglamenta la Ley No.17 de | de mayo de 1997, sobre el Régimen

Especial de Cooperativas™, establece que:

“Articulo 1. Las cooperativas son asociaciones de utilidad publica,
de interés social y de derecho privado constituido por personas
naturales y juridicas, que sin perseguir fines de lucro, tienen por
objeto, resolver necesidades comunes de sus miembros, de las
mismas podran desarrollar todo tipo de actividades licitas .

En ese sentido, tenemos que indistintamente de que sean personas naturales o juridicas. la
citada Ley No. 17 de 1997, establece que todo asociado, tienen deberes y derechos minimos
que se deben cumplir; sin perjuicio de lo establecido en la Ley y los estatutos. Veamos:

“Articulo 28. Son deberes de los asociados, sin perjuicio de otros
que establezca esta ley y el estatuto.

4

2
3.

W

Cumplir  sus  obligaciones  sociales con  aportes
economicos, intelectuales y morales.

Desempeniar cargos para los cuales fueron elegidos-
Cumplir los acuerdos de la asamblea de la junta de
directores.

Ser solidarios en sus relaciones con la cooperativa y con
los asociados.

Abstenerse a incurrir en actos de omisiones que afecten la
estabilidad economica o el prestigio de la cooperativa”

“Articulo 29. Sin perjuicio de otros que establezca esta Ley y el
estatuto, el asociado tendra los siguientes derechos:

De lo anterior, podemos indicar que toda persona natural o juridica que sea asociada en una
cooperativa, tiene para con esta, cumplir con los derechos y las obligaciones minimas
consagrada en la ley, sin perjuicio de aquellas que hayan sido establecidos en los estatutos y

Utilizar los servicios de la cooperativa y realizar con ella
las operaciones propias de su objeto social

Participar con Voz y voto en las asambleas sobre la base
de igualdad

Ser elegido para desempenar cargos en los cuerpos
directivos

Solicitar a la junta de directores, y recibir de ésta,
informacion sobre el desenvolvimiento de la cooperativa.
Formular denuncias por incumplimiento de la Ley, del
estatuto o de los reglamentos, ante la junta de vigilancia,
Retirarse voluntariamente de la cooperativa.

Apelar ante la asamblea, contra cualquier decision que
afecta sus derechos.”

reglamentos de cada cooperativa.
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Por otra parte, y en atencion a su segunda interrogante, debemos indicar que la doctrina
administrativa, ha reconocido el principio de presuncion de legalidad, como la conviccion,
fundada en la Constitucion y en la Ley. en virtud de la cual se estima o asume que un acto
emanado de quien ostenta la calidad de funcionario publico y dictado en ejercicio de sus
funciones, fue expedido con arreglo al orden juridico, es decir, cumpliendo las condiciones
formales y sustanciales necesarias para que dicho acto sea valido y pueda, entonces. llegar a
ser eficaz, tal y como es el caso de la Ley No.17 de 1997. que establece que. seran asociados,
aquellas personas naturales con capacidad legal, y las personas juridicas de derecho publico,
sin fines de lucro. y que cumplan con los requisitos y condiciones establecidas en los estatutos
de cada cooperativa; por lo que todo asociado que cumpla con los requisitos establecidos en
dicha ley. los estatutos y reglamentos de cada cooperativa, tendra los derechos y beneficios que
esta le otorgue a sus asociados.

En cuanto a su tercera interrogante concerniente con la viabilidad de que los beneficios que
consagra la Ley a las Cooperativas alcancen también a las sociedades mercantiles por ser
asociadas, es importante sefialar que Ley No.17 de 1997, establece entre sus prohibiciones las
siguientes:

“Articulo 9. Queda prohibido a las cooperativas:

1. Conceder ventajas o privilegios a sus iniciadores,
Jundadores, directivos o administradores, o preferencias a
parte alguna del capital social

2. Imponer condiciones rigurosas o excluyentes para el
ingreso de nuevos asociados, que impida su crecimiento.

3. Lstablecer acuerdo o combinaciones con sociedades
mercantiles lucrativas que permitan a estas _beneficiarse,
directa o indirectamente, de las prerrogativas o beneficios
que esta Ley otorga a las cooperativas.

4. Desarrollar actividades distintas a las enumeradas en sus

estatutos y de las legalmente autorizadas.

Integrar sus organismos directivos permanentes con

Personas que no sean sus asociados.

6. Transformarse en actividades de otra naturaleza juridica.

o

Es nula la decision que contravenga cualquier prohibicion aqui
establecida, 'y compromete la responsabilidad personal de
quien la adopten”.

En concordancia con lo anterior, las cooperativas pueden realizar toda clase de actividades
licitas y asociarse con personas juridicas a condicion de que sea conveniente para su objeto
social y que no desvirtiien su propésito de servicio, ni transformen beneficios fiscales propios’.

En ese sentido. los articulos 106 y 107 establecen entre los beneficios que tienen las
cooperativas, los siguientes:

“Articulo 106. Sin perjuicio de las exoneraciones especiales
establecidas por esta ley y otras leyes. Las asociaciones
cooperativas estaran exoneradas de todo impuesto nacional,
contribucion, gravamen, derechos, tasas y arancel de cualquier
clase o denominacion, que recaiga o recayera sobre lo siguiente:

*Cfr. Articulo 12 de la Ley No.17 de | de mayo de 1999,
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1. Constitucion, reconocimiento, inscripcion b%

Sfuncionamiento de cooperativa, asi como las actuaciones

Judiciales en que éstas intervengan, activa o pasivamente,

ante los tribunales jurisdiccionales

El pago de impuestos nacionales sobre aguella porcion de

bienes reservados exclusivamente para el desarrollo de sus

actividades.

3. El pago del papel sellado y notal, timbres, registro y
anotaciones de los documentos, otorgados por las
cooperativas o por tercero a favor de ellas.

4. Importacion  de  maquinaria,  equipo,  repuestos,
combustible, [lubricantes, suministro y otros enseres
destinados a sus actividades”

b

“Articulo 107. Las exoneraciones a las cooperativas sobre
impuestos nacionales, contribuciones, gravamenes derechos tasas y
aranceles de cualquier clase o denominacion, que recaigan sobre
la importacion de maquinaria, equipo repuestos, combustibles,
lubricantes y otros enseres destinados para sus actividades, estardan
sujetos a los requisitos establecidos...”

De ahi, que queda prohibido que las cooperativas, realicen alianzas con personas juridicas
mercantiles lucrativas que permitan que éstas se beneficien de las prerrogativas establecidas
para las cooperativas establecidas en la Ley.

Por ultimo, y en cuanto a su ultima interrogante relacionada con la viabilidad de reglamentar
en los estatutos la no competencia entre cooperativas y empresas asociadas, no podemos perder
de vista que, la propia ley establece que las cooperativas que hayan sido constituidas conforme
a la Ley No.17 de 1997, son consideradas personas juridicas, capaces de ejercer derechos y
contraer obligaciones y de ser representadas judicial y extrajudicialmente’®. En ese sentido. el
articulo el 18 establece lo siguiente:

“Articulo 18. El estatuto de la cooperativa debe ser firmado por el
presidente y el secretario y contendra:

18. Los requisitos que se seguirdn para la reforma del estatuto.

»

En concordancia con lo anterior, el articulo 20 de la ley de cooperativas, senala que:

“Articulo 20. Las reformas estatutarias serdn propuestas por un
numero no menor de diez por ciento (10%) de los asociados, que
determine el estatuto o la junta de divectores.

La inscripcion de las reformas estatutarias y del reglamento que no
sean de mera administracion interna, se tramitaran con el mismo
procedimiento establecido para la inscripcion de cooperativas,
entraran en vigencia a partir de su inscripcion en el Registro de
Cooperativas ™.

“Cfr. Articulo 17 de la Ley No.17 de 1 de mayo de 1999,
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De ahi. como aspecto fundamental, podemos destacar que para que se pueda dar una
reglamentacion en los estatutos de la cooperativa, es necesario que estas reformas sean
propuestas por un numero no menor del diez (10%) por ciento de los asociados. que determine
la junta directiva o el estatuto, y debera ser inscrita en el Registro de Cooperativas’.

Como complemento, debemos sefialar que en cuanto a la fiscalizacion puablica de las
cooperativas, la Ley No.17 de 1997, establece que el Instituto Panamefio Autdénomo
Cooperativo, tendra una competencia exclusiva sobre las actividades que realicen, dandole las
autorizaciones y sanciones correspondientes, exceptuando las sanciones de caracter sanitario.
seguridad social, transito y las similares de aplicacion general®, otorgandole entre sus funciones
las de supervision y asesoramiento. Veamos:

“Articulo 121. EI IPACOOP, dentro de su funcion de supervision
de las cooperativas, podra asesoralas y presentar recomendaciones
sobre el funcionamiento administrativo v econdmico de la
cooperativa, de conformidad con los intereses de ésta, la Ley y su
reglamento.

Para finalizar, debemos reafirmar que el Instituto Panamefo Auténomo Cooperativo, de
conformidad con lo establecido en la Ley No.17 de | de mayo de 1997, es la entidad facultada
para supervisar, regular y asesorar todo lo relacionado con el funcionamiento administrativo y
economico de las cooperativas en Panama.

De esta manera damos respuesta a su solicitud, reiterandole que la orientacion que aqui
externamos no constituye un pronunciamiento de fondo, o un dictamen juridico concluyente
que determine una posicion vinculante para con esta Procuraduria, en cuanto al tema objeto de
consulta.

Atentamente.

igobeyto Gonzilez Mohtenegro
Procurador de la Administracion
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7 Ctr. Articulo 19:~.__para el fin de ejecutar los registros, se crea. dentro del IPACOOP, E| Registro de Cooperativas cuyo
funcionamicento sera reglamentado por esta institucion™.
" Cfr. Articulo 118 de la Ley No.17 de 1 de mayo de 1999,



