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Panarná. 29 de diciembre de 2023
Nota C- l 87-21

Licenciada
Rosilis Estrada
Ciudad.

Ref.: Viabilidad de las personas jurídicas mercanailes. para formar partc dc
una cooperativa en calidad de personas jurídicas asociadas.

l-icenciada Estrada:

Me dirijo a usted en ocasión de dar respuesta a su escrito recibido el l8 de diciembre de 2023. a

través del cual eleva a este Despacho, un número plural de interrogantes, todas relacionadas
con la viabilidad de las personas jurídicas mercantiles, para formar parte de una cooperaliva en

calidad de persona jurídica asociada.

l. Viabilidod de una persona jurídica mercunlil Jorme parle de
uno cooperolivo corno persona jurídicc usociada.

2. ¿.De existir esa posibilidad en la actualidud, considerd usted
quc la relución cono usociado da unu persona jurídica
nlercantil con lo Cooperalivu solo seríu de las dportaciones) o
p uede te ne r uct iv idude s corporat ¡v izúdas.

J. Viuhilidud de que los beneficios que consagru la Ley u las
L'ooperativas alcunce tattbién a lus sociedudes mercanlilcs pr
ser usot iudus.

J. Viabilidad de que Puede (sic) reglumenlurse en los eslutuhs la
no.:ompelencia enlre cooperaliyas y emprcsas usociadas.

Respecto al tema objeto de su consulta. primeramente debo señalarle. que el anÍculo 2 de la
Ley No.38 de 3l de julio de 2000, que aprueba el Estatuto Orgánico de la Procuraduría de la
Adrn in istrac ión, señala que sus actuaciones "...se exl¡endcn ul úmbito juridico ulnin i:;trutit'o
de lislu&t. axclu¡'crulo kts .funcktnes .j ur isdict'ionale.s, legislutilu.s v en gcnerul. l«s
ctt»Utttenci«.,¡ es?ec'iulcs uua tcngun olros ortani,¡nto,s o.liciules". supucsto que no se configura
en el caso que nos ocupa, toda vez que lo que se solicita guarda relación con un análisis ¡¿lg
lu lerlulidatl v llcance de actos odminislral i,tos muterializados. kts cuoles so:un de »resunción
dc lacdlidud. tierun fúerz( oblicr oria y debenlar uDlitudos micnlro.v sus e/itlo.s no saun
stts¡tenditlos, rut se lacluren (onlrorio.\ o lu ('onstitución I'olíliczt . u lu lcy o 0 los reckfi :nk\y
tlanerules xtr los lribunales comoctcntesl, como es el caso de la Ley No.l7 de I de mayo de
1999. que establece un Régimen Especial de Cooperativas; por consiguiente. hacer un
pronunciamiento en ese sentido, implicaría ir más allá de los límites que nos impone la Ley.
toda vez que el organismo competente y/o facultado para conocer sobre la legalidad de las

I Cli. Articulo 46 de ta t-c¡ No.38 de 3l rte julio de 2000

Espec íficamente pregunta lo siguientc:
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Le'yes. decretos, acuerdos. resoluciones y demás aclos que por razones de fbndo o de lbrma
irrrpugne ante ella cualquier perso¡ra. es la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia.

Aunado a ello, siendo que quien formula la consulta en la condición de abogada. c.r ¿/r
purticular, no se cumple el presupuesto contemplado en el numeral I del artículo 6 de la Ley
No.38 de 2000. el cual señala que corresponde a la Procuraduría de Ia Administración, servir de

tttnsejeru juridica o los serviclores públicos qdÜlioi]lt:alivos ctue consulten su parecer rcsoeclo
u lctarntinatlu interDretuL'ión dc la lev o el dimicnlo
conLrelo. situación que tampoco se configura en el caso que nos ocupa.

No obstante. y con f'undamento en lo dispueslo en el artículo 4l de la Constitución Política. cn
concordancia con el numeral 6, del artículo 3 de la citada Ley No.38 de 2000, nos permitimos
brindarle una respuesta orientativa, aclarando igualmente, que la misma. no constituye un

pronunciamiento de fondo o criterio jurídico concluyente que determine una posición
vinculante.

Mediante la Ley No.l7 de I de mayo de 1999. se desarrolló el artículo 283 de Ia Constitución
Política. en el sentido de establecer un Régimen Especial de Cooperativas2.

De esta manera. la citada Ley No.l7 de I de mayo de 1999. define las cooperat¡vas como
asociaciones privadas constituidas por personas naturales y jurídicasr, las cuales constituyen
empresas que. sin perseguir fines de lucro, tienen por objeto planificar y realizar actividades de

traba.jo o de servicios de beneficio socioeconómico, encaminadas a la producción, distribución
y consumo cooperativo de bienes y servicios, con la aportación económica intelectual y moral
de sus asoc iados+.

En lo que respecta a sus asociados, tenemos que el artículo 25 de la referida ley. establece lo
siguiente:

"A ículo 25. Potlrcin usociarse a lus tooperutivus
l. Lus personus nuluralcs t'on coltaci¿«l l¿gul. v a tt'u,-és d¿l

pu¿rc o tutor, lol,; menores de edud qua huyun tunplido
clie: uños dc e¿l<ul.

2. Lus ¡tersonas iurídicus de dcrecho público, sin lines de
lucro. )' olrus cooperolivus.

3. En las cooperutivas juveniles, escolures o conunoles, los
alunnos de las escuelus primurias o secunclarias sin línite
de edad"

Los <tsociados <leben c'umplir con los requisilos y condicion¿s
e¡ixidqs eu L,l eslululo .orrestroudienl! " (Lo destacado es nuestro)

Tres (3 ) son los aspectos l'undamentales que se observan del artículo antes citado. Veamos:

: ( li. Aniculo I dc la Ler No.17 de I de mavo de 1997.
'1.¡ artrculo.lSdcl ( óJigo ( ivil. rlcline alaspersonasnaruralcstrrloslosindiriduosdrli:rcspccichumanacualquicraquc
sca su cdad. sexo. cstirpc o condición: y a la persona juridica una cntidad moral o persona lictici¡r" ds ciiráctcr politico.
púhlico. rcligiosu. industrial o comcrcial. represcntada por persona o pcrsonas nalumlcs. cap¿z dc ejcrccr dcrechos ¡ rlc
conlrasr ohl¡gacioncs.
r ('li. 

^niculo 
6 dc la t-cy No.l7 dc I de malo de 199?.

l. De Ia Lev No. I 7 de I de mavo de I 999.
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l. Que podrán ser asociados de las cooperativas las personas naturales con capacidad
legal.

2. Las personas j uríd icas de derecho público, sin fines de lucro.
3. Los asociados deben cumplir con los requisitos y condiciones exigidas en los estatutos

correspondientes de cada cooperativa.

Iln concordancia con lo anterior, el artículo I del Decreto Ejecutivo No.l37 de 5 de noviembre
de 2001 "Por el c'ual se Reglamenta la Ley No.l7 de I de mu¡,o de 1997, sobrc el Régimen
Espaciul de L'ooperulivas", establece que:

"A¡tícuht I. Lus cooperulilus son tts¡tciuciottcs tlc utilidud púhlicu.
de inlcrés.yociul ,- de derecho prit'udo ct»t.ytituitlo pd' persütas
nuturules ¡, juríclicus, que sin perseguir.fines de lucro. licrun pttr
objt'to, resolver nccesidudes c'omuncs dc sus ntitntbn¡s, dc las
ntisnuts po<lrún cltsurrollur totb lipo de activkludes licita.s '.

En ese sentido. tenemos que indistintamente de que sean personas naturales o .jurídicas, la
citada [.ey No. l7 de 1997. establece que todo asociado. tienen deberes y derechos mínimos
quc se deben cumplir; sin perjuicio de lo establecido en la Ley y los estatutos. Veamos:

"A¡tículo 28. Son deberes de los asociados, sin perjuicio de otros
que eslable:cq eslu ley y el eslululo.

l. Cuntplir s¿¿J obligaciones sociales con uportes
e con ómicos, i nt e I e c tuale s y mo rales.

2. Desentpeñar cargos para los cuales.fueron elegidos-
3. Cu»rplir los acuerdos de la asanblea de la junu de

direclores.
1. Ser solidarios en sus relaciones con lo cooperaliya y con

kts asociados.
5. Abslenerse a incurrir en aclos de onúsiones que ufecten Ia

estubilidad econótnico o el prestigio de lu cooperativa"

''Artículo 29. Sin perjuicio de otos t¡ue esluhle;ca eslu Ley y el
estaluto, el usociudo tendrá los siguientes derechos:

l. Ulili:ar los servicios de la cooperativa y realizar con ellu
las operaciones propias de su objeto social

2. Participur con Voz y volo en las asambleus sobre lu buse
de igual<lud

J. Ser elegido para deseupeñar cargos en los cuerpos
directivos

1. Solicitar a la junta de direclores, y recibir de ésta,
infornución sobre el desenvolvimiento de lu cooperativa.

5. Formular denuncias por incum¡slimiento de la Ley. del
eslaluto o de los reglanentos, ante lo junlu de vigilanciu.

6. Relirarse volunlarianknte dc lu coo¡terativu.
7. Apelar unte la asanúlea, contra cualquier decisión que

afccta sus derechos. "

De lo anterior, podemos indicar que toda persona natural o juridica que sea asociada en una
cu)perativa, tiene para con esta, cumplir con los derechos y las obligaciones mínimas
consagrada en la ley. sin perjuicio de aquellas que hayan sido establecidos en los estatutos y
reglamentos de cada cooperativa.
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Por otra parte, y en atgnción a su segunda interrogante, debemos indicar que la doctrina
administrativa, ha reconocido el principio de presunción de legalidad, como la conviccitin,
f'undada en la Constitución y en la Ley, en virtud de la cual se estima o asume que un acto
emanado de quien ostenta la calidad de funcionario público y dictado en ejercicio de sus
f-unciones, f'ue expedido con arreglo al orden jurídico, es decir, cumpliendo las condiciones
fornlales y sustanciales necesarias para que dicho acto sea válido y pueda. entonces. llegar a
ser eflcaz. tal y como es el caso de la Ley No.l 7 de 1997. que establece que. serán asociados,
aquellas personas naturales con capacidad legal, y las personas jurídicas de derecho público.
sin fines de lucro. y que cumplan con los requisitos y condiciones establecidas en los estatutos
de cada cooperativa; por lo que todo asociado que cumpla con los requisitos establecidos en
dicha ley. los estatutos y reglamentos de cada cooperativa, tendrá los derechos y beneficios quc
esta le otorgue a sus asociados.

En cuanto a su tercera interrogante concerniente con la viabilidad de que los beneficios que
consagra la Ley a las Cooperativas alcancen también a las sociedades mercantiles por ser
asociadas. es ¡mportante señalar que Ley No.l7 de 1997. establece entre sus prohibiciones las
sigu ientes:

'A ículo 9. Ouecla Üohibitk¡ a lus coooeratiyus

l. Conceder ventujas o privilegbs u sus iniciadorcs,

fundulores, direcfivos o udminislrudorcs, o prefcrenc'ius u
parle alguna del capital social

2. lntponer condiciones rigurosas o excluyenles paru el
ingreso de nuevos asociudos, que impidu su crccit iento.

3. Esktblecer uc'ucrtht o tttmbinaúonas con st¡t'i«lults
n»itun a lstús blrleti

dir!(trt o inlireckurcnlt,. da lus l» ¿rrotutir.t,\ o htnelicio.s
ut astu l,

1, Desurrollar uctividades d¡stintas o las cnumerutlus en sus
eslulutos y de las lcgulnknle uulorizadds.

5. htlegrar sus orgunisnns direclit'os per,r )nenles con
personas que no seun sus usociutkts.

6. TrunsJbrnrurse en uclividudes de olra nuluralezu j urídico.

Es nulu la decisitin que conlravenga cualquier prohihición aquí
astableci<la, ), contpromele la responsobilidad personul de
quien lct adopten".

En concordancia con lo anterior. las cooperativas pueden realizar toda clase de actividades
Iicitas y asociarse con personas jurídicas a condición de que sea conveniente para su objeto
social y que no desvirtúen su propósito de servicio. ni transformen beneficios fiscales propiosi.

En ese sentido, los artículos 106 y 107 establecen entre los beneficios que tienen las
cooperativas. los si guientes:

"A iculo 106. Sin perjuicio de los exuteraciones especiules
estuhlccklus por csto ley y olras le.yes. kts usociac.ionas
coop¿rutivus esturün ex<tneradas de lodo impueslo ttuc,it»tul,
conlribución, gruvd,nen, derechos, tusus y arancel tle t,ualquier
cluse o denominución, quc recaigu o recuyera sobrc lo.tiguientc;

5 ('li. Aticuk) 12 dc la l,cy No.l? de I dc mayo de 1999
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l. Cons¡itución, reconocintiento, inscripción y
.funcionamiento de cooperativo, así como las actudciones
judiciales en que éslas inlervengon, acfiya o pusivonente,
anl e I os lri bunales j ur isd icc ionale s

2. El pago de impuestos nacionales sobre aquella porción de
bienes reseryados exclusivamente para el desarrollo de sus
actividades.

3. El pago del papel sellado y notal, limbres, registro y
anolaciones de los documenfos, olorgados por las
cooperaliyas o por lercero a fawtr de ellas.

1. lmportación de maquinaria, equipo, repuestos,
combustible, lubricanfes, suminislro y otros enseres ,

destinados a ¡us uctivido¿es '

''Atlícub 107. Lus exoneraciones o las coo¡terativus sobrc
i npuestos ttucionales, conlr ibuciones, gravúmenes derac hos tasas ¡,
arunceles de cualquier clase o denotninución, que recuigan sobre
lq iruportación de naquinaria, equipo repuestos, combustibles,
lubricantes y olros enseres destinadr¡s paru sus aclividudes, cstordn
sujetos a k)s requisitos establecidos... "

De ahi. que queda prohibido que las cooperativas, realicen alianzas con personas jurídicas
mercantiles lucrativas que perrnitan que éstas se beneficien de las prerrogativas establecidas
para las cooperativas establecidas en la Ley.

Por último, y en cuanto a su ultima interrogante relacionada con la viabilidad de reglamenlar
en los estatutos la no competencia entre cooperativas y empresas asociadas, no podemos perder
de vista que. la propia ley establece que las cooperativas que hayan sido constituidas conforme
a la Ley No.l7 de 1997, son consideradas personas jurídicas, capaces de ejercer derechos v
contraer obligaciones y de ser representadas judicial y extrajudicialmenteó. En ese sentido. el
artículo el l8 establece lo siguiente:

"Artículo 18. El estatuÍo de la cooperativa debe ser firmado por el
presidente y el secrelario y conlendrú;

l8.,,Los requisitos que se seguirán para la reforntu del estututo

La inscripción de las reÍorruas estatutarias y del reglamento que no
sean de mera udntinisfración inlerna, se tramilurún con el nisno
procedinriento estublecido para la inscripción de cooperativas,
enlrdrqn en vigencia a partir de su inscripción en el Registro cle
Cooperqtivas ".

" Cti. Añículo I 7 de la t,cy No. t 7 de I de ma)o de 1999

En concordancia con lo anterior, el artículo 20 de la Iey de cooperativas, señala que:

"Arfículo 20. Las relormas estetufarias será propuestalj por un
núnwo no menor de diez por ciento (10%) de los asociudos, que
¡Jetermine el estLtÍuto o Iajunta de diretlores.
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De ahí, como aspecto f'undamental. podemos destacar que para que se pueda dar una
reglanrentación en los estatutos de la cooperativa, es necesario que estas reformas sean
propuestas por un número no menor del diez (l0o/o) por ciento de los asociados. que determine
la junta directiva o el estatuto. y deberá ser inscrita en el Registro de CooperativasT.

Como complemento, debemos señalar que en cuanto a la fiscalización pública de las
coopcrativas" la Ley No.l7 de 1997, establece que el Instituto Panameño Autónomo
Coopcrativo, tendrá una competencia exclusiva sobre las actividades que realicen. dándole las
autorizaciones y sanciones correspondientes. exceptuando las sanciones de carácter sanitario.
seguridad social. tránsito y las similares de aplicación general8. otorgándole entre sus lirnciones
las de supervisión y asesoramiento. Veamos:

"Artícukt l2l. El IPACOOP, dentro de su lunción de supervisión
de Ius cooperativas, podrá asesóralas y presentur recontenducktnes
sobre el funcionantienb administrutivo y económictt dt la
coo¡tenttiva, de confornidad con los i¡lereses de ésfa. la Lcv v su
reglantenlo.

Para flnalizar. debemos reafirmar que el lnstituto Panameño Autón
confor¡nidad con lo establecido en la Ley No.l7 de I de mayo de 1997.

omo Cooperativo. de
es la enti d l'acu ltada

De csta manera danros respuesta a su solicitud. re¡terándole que la orientación que aquí
extcnramos no const¡tuye un pronunciamiento de fondo. o un dictamen jurídico concluycnte
quc dctermine una posición vinculante para con esta Procuraduría. en cuanto al tema objeto de
consulta-

til st¡ tsaf rg u lar
ecoll0tfl I de las coooerativas en Panamá

Atcntarnente.

oCo lcz NIo negro
Procurador de la Ad¡ninistración

todo lo re lac icr n el funcionami administrativot')
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7 ('li- Artícülo l9: "...pam el lin ds ejecutar los rcgistros. se crea. dentro dcl IpACoop. El Rcgisrro de coopcrarivas cu¡o
[unc¡(]n¿lmicnlo será rcglamcntado poresta instituJión".
3 ('li. Aficulo I 18 de la Ley No.l7 de I dc mayo de 1999.
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