C-No. 185

Panana, 18 de junio de 2002.

Li cenci ada

Mel i na Robi nson Oro

Jueza Encargada del Juzgado Cuarto de
Primer Circuito Judicial de Panama,
Ranb Civil.

E. S. D

Sefiora Jueza:

Conforme a nuestras atribuciones constitucionales y |egales
de servir de consejera juridica a |os servidores publicos
adm ni strativos que nos consulten sobre la interpretacion
de la ley o procedimento a seguir en un caso concreto

procedo a ofrecer |a asesoria solicitada nmediante Nota de
28 de mayo del presente por la cual nos solicita nuestra
opi ni 6n sobre | a siguiente interrogante:

“¢Puede ser nonbrada una persona
conprendida dentro del grado de
consanguinidad y afinidad a que se
refiere la norma (articulo 53 del
Cédigo Judicial.a pesar de que con
anterioridad se encuentre | aborando un
famliar en otra jurisdiccion distinta
de la de aquel, pero en el msno
Distrito Judicial?”

Entre | os fundanentos que cita en la nota para apoyar |o
ant es nenci onado, expresa a conti nuaci on:

"Medi ante Acuerdo No.12 de 13 de
agosto de 1992, publicado en |la Gaceta
Oicial No. 22114 de 3 de septienbre
de 1992, |a Sala 1V de Negocios
Generales de |a Corte Suprema de
Justicia reglanento el Cargo de
Auxi |l iares de Magistrados y Jueces en
el Organo Judici al.

Esta  posicion se creo cono un
nmecani sno que coadyuvar a a | a
agilizacion de |os procesos asignados
a los titulares y encargados de |os
despachos judiciales y conb un nedio
para evitar la nora judicial que tanto



dafo ocasiona a |la admnistraci 6n de
justicia.

En vi rtud de l o anteriornente
expuesto, henbps elegido para ocupar
di cho cargo al Licenciado...quien reune
todos los requisitos exigidos por el
acuerdo en nenci on.

Sin enbargo, el Licenciado..nos ha
mani festado que en dos oportuni dades
la Direccion de Personal del O gano
Judicial ha negado dar tramte a dos
nonbr am ent os recaidos en su persona,
correspondientes a |as posiciones de
Juez Interino del Juzgado Munici pal
del Distrito de Arraijan y a la de
Secretario Judi ci al del Primer
Tri bunal Maritino de Panana.

(Se al ega) que su persona no puede ser
nonbr ada en el Pri mer Distrito
Judicial de Panana..porque tiene un
hermano que |abora conmo Oficial Mayor
en el Juzgado Xl del Primer Circuito
Judicial, Ranp Civil de Pananma.

(Esto significa) que se encuentra
conprendi do dentro de |os i npedinmentos
establ ecidos por el articulo 53 del
Codi go Judicial, que sefal a:

"Articulo 53: No puede haber en la
Corte Suprema _de Justicia, ni_en |os
Tri bunal es Superi ores, dos 0 mas
Magi strados, funcionarios o suplentes
gue sean uno respecto de otros,
conyuge o parientes dentro del cuarto
grado de consanquinidad o sequndo de
af i ni dad.

Tanpoco pueden ser nonbr ados en
Juzgados de Crcuito 'y Juzgados
Municipales de un msno Distrito
Judicial, conp titulares de despacho,
funcionarios subalternos o suplentes,
el cbényuge o personas que entre si o

respecto de | os Magi st rados del
Tri bunal Superi or 0 Fi scal es
Superi ores correspondi ent es

tengan el expresado parentesco.

Tanpoco pueden ser nonbrados agentes
del Mnisterio Pdblico funcionarios
subalternos o suplentes, en una msna
Agencia o en otra del respectivo
Distrito Judicial, personas en qui enes
concurra el gr ado de par ent esco




sefial ado en | os dos parr af os
superiores, por razén de otra persona
gue ya ocupe cargo en el Mnisterio
Publ i co.

A nuestro juicio si es viable nonbrar
al Licenciado.toda vez que |a posicion
que pretende ocupar (asistente), no
i npide que se le designe, ya que esta
posicion es de libre nonbramento y
renoci 6n del titular del despacho y no
se encuentra conprendida dentro de |os
presupuest os cont enpl ados en el
articulo citado ut-supra.”

Conmo quiera que se cita el Acuerdo No.12 de 13 de agosto de
1992 ‘Por el cual se reglanenta el Cargo de Auxiliares de
Magi strados y Jueces en el Organo Judicial’ conp fundanento
|l egal para la sustentacion del nonbram ento objeto del
conflicto, procedenps a citar parte de su arti cul ado.

Nuestro proposito es el de definir si efectivanente el
perfil del Auxiliar de Magistrados y Jueces en el O gano
Judicial encaja con el de los funcionarios inhabilitados
para |aborar en |os Juzgados de Circuito cuando el coényuge
o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad |aboren en Juzgados de Circuito del
msno Distrito Judicial.

Enpezarenpos con el Capitulo | ‘Principios Generales del
Acuerdo No. 12 de 1992:

“Articulo 1: Denominase Auxiliares de
Magi strados y Jueces a |os servidores
judiciales que colaboran directanente
en | os despachos de | os Magi strados de
la Corte Suprema de Justicia, de |os
Tri bunal es superi ores y en | a
judicatura circuital y nunicipal

Articulo 2: Sus cargos son de libre
nonbram ento y renoci 6n por los jefes
de despachos antes nencionados, pero
tienen derecho a que se les tone en
cuenta el tienpo de servicio cuando
participen en los concursos abiertos
por el sistema de Carrera Judicial.”

Segui danent e, el Capitulo 11 ‘ Der echos’ declara 1o
si gui ent e:

“Articul o 7: Los auxiliares de
Magi strados y Jueces tienen derecho a
ser tonmndos en cuenta en | oS progranas
de becas y cursos de capacitaciobn
cr eados par a | os servi dores
j udi ci al es.




Articulo 8 Para |los efectos de Ila
Carrera Judicial, se |les conputara el
tienpo de servicio en _un_ 50% de |a
punt uaci 6n asi gnada por el reglanmento
a los jefes de despacho de |Ias
instancias y categorias en las que
sirven conp auxiliares.

Articulo 9: Mentras pernmanezcan en
sus cargos, tienen derecho al periodo
anual de descanso, | i cenci as por
enfernedad o maternidad sequn el caso
y para cursar estudios de superacion
acadéni ca dentro o fuera del pais.”

Una vez estudiada |a normativa citada, no quedan dudas que
| os Auxiliares de Magi strados y Jueces, aun si son de |ibre
nonbram ento y renoci 6n por |os jefes de despachos, gozan
de los msno derechos y privilegios adquiridos por |os
servidores publicos que forman parte de l|a Carrera
Judi ci al .

El Acuerdo 46 de 27 de septienbre de 1991 ‘Por el cual se
aprueba el Reglanento de la Carrera Judicial’ es preciso en
subrayar el parecer antes apuntado. Veanos:

“Articulo 7: No forman parte de Ila
Carrera Judicial:

1. Los Magistrados de la Corte Suprenma de
Justicia y sus suplentes

2. El per sonal de Secretaria y de
servicio innedi atamente adscrito a | os
funcionarios anteriores, o sea, |os
Auxi |l i ares, Escri bi ent es,

Est endgraf os, Conductores y Agentes de
Seguri dad de di chos servi dores.

3. Todas aquel | as per sonas gue | a
Consti tuci 6n Naci onal y | a Ley
excl uyen de este beneficio.

Los Auxi |l i ares de Magi st r ados y
Jueces, a pesar de que son de libre
nonbr am ent o y renoci 6n, tienen
derecho a que se les tone en cuenta el
tienpo de servicio.”

Esta equi paraci 6n de | os Auxiliares de Magi strados y Jueces
con |los servidores judiciales de carrera, en cuanto a una
garantia fundanental cono o es la contabilidad del tienpo
de servicio, se funda en el deseo de dar el nerecido
reconocimento a estos funcionarios subalternos de |os
Magi strados y Jueces por el particular sacrificio que
supone el desenpeio en di cho cargo.

De igual forma, el Acuerdo No.12 de 1992 se aprobdé con e
m snmo propésito, tal cual se desprende de |os preceptos
| egal es antes nenci onados.



Ahora bien, surge la interrogante respecto a |a estabilidad
en el puesto que tienen los Auxiliares de Magistrados vy
Jueces, esta es, su libre nonbramiento y renoci én por |o0s
respecti vos jefes de despacho.

Si estos servidores publicos tienen |os msnos derechos y
privilegios de los funcionarios de |a Carrera Judicial,
por qué no gozan tanbién de |la estabilidad que su cargo
nmer ece?

¢Qué supone realnente el ocupar un cargo de "libre
nonbram ento y renoci on’ ?

Comb quiera que en las leyes vigentes no existe la
definicion propianente dicha del concepto en discusion,
henbs tenido que recurrir a la jurisprudencia conp fuente
reconocida de derecho, para ofrecer una explicacion
fundanment ada y pertinente.

En l|la Demanda Contencioso Admnistrativa de Plena
Jurisdiccion de 3 de dicienbre de 1998, | os Magi strados que
integran la Sala de | o Contencioso Admi nistrativo tuvieron
a bien aclarar las caracteristicas que revisten un cargo
“de l'ibre nonbramento y renoci én’:

“.(la estabilidad de un funcionario)
de (libre) nonbramiento o renociodn

so6l o est a condi ci onada a su
conpetencia, lealtad yv noralidad en e
servicio...

Aunado a esto, en |a Demanda Contenci oso Adm ni strativa de
Pl ena Jurisdicci 6n de 30 de agosto de 2001, |os Magi strados
que integran la Sala de | o Contenci oso Adm nistrativo
sustentaron | o siguiente:

"..servidor publico en funciones’..(es
el) funcionario que, tal conb lo ha
indicado esta Sala, (es) de |libre
nonbram ento y renoci on...

..cuando un servidor del Estado en
funciones no es regido por un sistema
de carrera admnistrativa o Ley
Especial que |e conceda estabilidad,
gque consagre los requisitos de ingreso
(general mente por concurso) y ascenso
dentro del sistema, basado en el
mérito 'y conpetencia del recurso
humano, | a disposicion de su cargo es
de libre nonbramento y renocion, por
| o que no est a suj eto a un
procedi m ento adm ni strativo
sanci onador que |e prodigue todos |os
derechos 'y garantias propias del
debi do proceso (Resolucidn de 31 de



julio de 2001), teniendo |la autoridad
nonm nadora | a facultad discrecional de
tomar | a decisién basandose en notivos
de conveniencia y oportunidad...”

Fi nal mente, |a Denmanda Contenci oso Adni nistrativa de Pl ena
Jurisdiccién de 6 de junio de 2001 apunta a conti nuaci 6n:

“.se resalta en este contexto, que el
i cenciado..no ingresé al ~cargo por
concurso de méritos sino que fue
nonbrado en el cargo. Se subraya en
este punto, que el cargo.en cuestion
se encuentra adscrito al Despacho del
Director FEjecutivo.lLo que evidencia
ademéds que se trata de un funcionario
de confi anza...

.al efecto, esta Superioridad constata
gue de acuerdo a |a docunentaci 6n que

reposa en autos, el licenciado..ingreso
al cargo.por la libre designacidén o
nonbr am ent o de | a aut ori dad

nom nadora, y no a través de un
proceso de seleccion o concurso de
nméritos. La consecuencia de ello, cono
esta Sala ha reiterado en nunerosas
ocasi ones, es que el funcionario asi
nonbrado queda sujeto a la renocibdn

di screci onal por | a aut ori dad
nom nadora, tal y conmo o prevé el
articulo 794 del Codi go
Adm ni strativo, en vi rtud de | a

facultad de resoluci 6n ad-nutum de |a
adm ni straci 6n. Ello, excepto que el
servi dor publico se encuentre anparado
por una Ley Especial o Réginen de
Carrera Admi nistrativa..”

Luego de haber analizado l|a jurisprudencia copiada vy
aplicandola a | a presente materi a, podenbs col egir entonces
que el papel representado por |os Auxiliares de Magi strados
y Jueces es el de wun funcionario de confianza cuya
estabilidad sb6lo esta condicionada a su conpetencia,
lealtad y noralidad en el servicio y que es nonbrado por
notivos de conveni encia y oportunidad.

Sin enbargo, aun si |los Auxiliares de Mgistrados y Jueces
estan sujetos a |la renocion discrecional por |a autoridad
nom nadora, se encuentran anparados por |os Acuerdos No. 12
de 1992 y No. 46 de 1991, nornmas especiales que estipul an
el derecho a que se |les tone en cuenta el tienpo de
servi ci o.

Los Auxiliares de Magistrados y Jueces no podrian poseer
requi sitos distintos a | os enunci ados, precisanmente por |as
atri buciones que |es corresponden, entre ellas l|la nuy



especial de Juez itinerante ‘para asistir a los Tribunales
de nmayor carga |aboral, cuando asi |o decida su jefe
i nnedi ato’ (acapite ‘f’ del articulo 4 del Acuerdo No.12 de
1992)

Trayendo a colacién la daltima frase del parrafo copiado,
cuando asi |o decida su jefe innmediato, asi nmsnmo vale
recor dar que el articulo 53 del Cédi go  Judi ci al
especificanente sefiala que ‘tanpoco pueden ser nonbrados
agentes del Mnisterio Publico funcionarios subalternos o
suplentes, en una msma Agencia o en otra del respectivo
Distrito Judicial.por razbn de otra persona que ya ocupe
cargo en el Mnisterio Publico.

Por tanto, si el subalterno es aquel inferior o subordinado
a otro’, no cabe la menor duda de que un Auxiliar de
Magi strado y/o Juez es un subalterno de dicho jefe de
despacho.

A nodo de resolucion de |la inquietud planteada, sobre |a
posi bilidad de nonbrar a un Auxiliar de Magi strado y/o Juez
en una jurisdicciéon distinta pero en el mnmsnp Distrito
Judicial de la de un famliar dentro del grado de
consanguinidad y afinidad a que se refiere el articulo 53
del Codigo Judicial; este despacho considera que no es
viable el nonbramento por todas las razones de ley vy
jurisprudencia anteriornmente expuestas.

Con la pretension de haber orientado y aclarado su
solicitud, me suscribo de usted.

At ent anent e,

Al ma Mont enegro de Fl et cher
Procuradora de | a Adm ni straci 6n.

AMdeF/ aai / cch.

! Ossorio, M., Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales, 21* edic., Buenos Aires, Heliasta, 1994, p.
932



