Note 184

, 2 de diclembre de 1985

Sefior Doctorx

Carlos EU FPlbrega

Director General del Iustituto
Nacional de Cultura.
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Sefior Directori:-

En wi pgder su atenta Nota No. DG/490/85, de 21 de
noviembre Gltimo, por medic de la cual we formula usted
la siguiente consuite:-

nq,~ ;Cubl es el status legal de dicha
Resolucibn, al no haber sido eproba-
da por la Juante Directiva?

2.~ :;Se puede considerar este Reglamento
In%crno. como carente de legalidad, y
por ende de cualquier efecto Jurfdico®?

3.~ jPuede el Director General, en base
a que al no haber sido aprobado este
Reglamento Interno por la Junta Direc-
tiva, dictar uno nuevo, para los efec~
tos de que este filtimo sl sea aprobedo
por la Junta Directiva, y puede asi te
per la Orquesta SinfSnica, una Reglamen
tacidn adecuada y legal?"

En cumplimiento de lo que establece el articulo 101 de
1z Ley 13% de 1943, paso a contestar las anteriores interro
gantes en la siguiente forma:-

Pregunta: ",Cull es el sTatus legal de dichae
esoluciba, al no habexr sldo aprobada
por la Junte Directiva?®

spuesta: En primer luger, debemos gefialar que la ley
No.63 de e junio de 1974, por la cual se crea el Institu
1o Naoional de Cultura (INAC), en su artfculo 9, numeral 5,
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al referirse a las atribuciones del Rirector General de
esa dependencia estatal, dispone:-

varticulo 9.~ E1 Director General
seri €1 Representante legal del Insthk
tuto Nacional de Cultura y tendré laB
siguientes atribuciones:
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5a,- Preparar la reglamentacién interna
que requiera el eficaz funcionawiento
del Instituto Nacional de Cultura“.

De lo transcrito se inflere que el Director General,
como el supericr Jerfrquico de esa institucibn, tiene la
facultad de preparar la reglamentecidén ineerna (ejm: regla
mentosde personzl) gue regulercn los diversos departamntos,
pare su eficaz funcicnamiento, denirc del IN/C.,

Por su parte, el artfculo 6 de la mencionada Ley sefia
la las atribuciones de la Junta Directiva del IKNAC, entre
las cuales esifn las siguientes;-

nirtfculo 6.~ Son atribuciones de
la Junie pirectiva:

('Q.....l..!.‘Q‘..Q...I...l....'.l'..

la.-adoptar el reglamento ilnterno
de ka Institucidan.

5a,-Aprobar la estructura adminis-
trativa del Instituto Nacional de Cultu
ra y las reglas concernientes a su per-
feccionamiento,."

- - -

De la redaccién de los numerales itranscritos se desta-
ca que la Junia Directiva es la facultada para aprobar el
reglamento interno de esa entidad y lo relativo a su estruc

tura administrativa.

Para una mejor comprensidn de lo establecido en los nu
merales 1 y 5 del artfculo 6, es oportuno analizar el signl
ficado de los iérminos adopiar y aprobar. Veémos:-

“Adoem‘-..l........0"...'...

....|0.'...l..!0......'-.0......'000
Aceptar, aprobar una doctrina, un
dictamen, una opinibén". Tomar medidas,
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resolucifues, acuerdos". (CABANELLAS,
Guillermo. Diccionario Enciclopedico
de Derecho Usual., Tomo I, Editorial
Jeliesta S.R.L., Buenos Alres, 1983,
peg. 176).

- - -

wsprober.-Calificar, dar por
buegoB." Aceptar. wcoanfirmax, ratifi
car 1o bhecho poxr otro®. (CABANELLAS,
cuillermo. op. cit. PBg. 344)

&n siotesis, los términos adopter y aprobar significan
dar aceptacibén a alguna cosa O ra Zzr 10 hecho por otro.
£o el caso consultado, la Junta Directiva del INAC es el or
ganismo que aprueba, scepta o ratifica todo 1o relacionado
con los proyectcs, reglamentos internos de la Institucidn,
y aquellos necesarios para 84 funcionamiento. 5110 gigni-
fica que los rellamenios internos gue prepare el Director
General, en base a la fecultad legal que tlene paré ello,
deben ser aprobados por iz Juanta Directiva.

T En cuanto & la jnterrogante que usied nos plantea, aprse

ciamos que el Director general del INAC, en el pexfodo de 1980,

dictd por medio de resolucidn 1I~04 de 4 de junio de 1980, el
Reglamento Ilntexno de m™rabajo de la Orquesia sinfénica Naclo-
nel, que &8 una dependencia del IKAC. Observamos gque gicha
resolucifn no tuvo la aprobacibn de la Juntsd pirectiva, rasén
por lacaual 1s misma estuvo cayrente de un requisito esencial
para su perfecciocnamiento legel.,

inte tal sitvuacibn opipemos gque 1a mencionada resolucibu
no se perfeccioné ¥y POIX ello, no deberfa tener exinstencia
jurfdica y tawpoco eficacia,

Hay que recordar que eu nuestro sistema la potestad re-
glamentaria ha sido atribufda, en las entidades autdnonas, a
ia Junia Directiva y no al Director, quien es el encaxrgzado
de la ejecucidn de los reglamentgs Yy dends medidas legales
que adopte la primera.

Pregunta: wg/~ ;8¢ puede considerar este Reglamen
to intermo, como carente de legalidad;
y por eunde de gualquier efecto juridi-

co?

Respuesta: ¥sta interrogante estd contestada en la res~
pussta anteriox.
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Pregunta:~ 3.-",Puede el Director General, en
base & que al no haber sido apro

bado este Reglamento Interno por

La Junta Directiva, dictar uno nue
Vo, para los efectos de que este
@lvimo s8{ sea aprobado por la Junta
Directiva, g pueda api teaner la Or-
guesta Sinfdnica, una Reglamentacidn

adecuada y legal?!

Respuesta:- Consideramos qQue el Director Geueral para
este caso viene dos (2) alternativas.

a) Someter a la aprobacién de la Junta Directiva la Re
solucibn A1-04 de 4 de junio de 1980; y

b) Preparar un nuevo proyecto de reglamento y someterlo
a la aprobacibn de la Junta Directiva. :

En esta foria esperc haber absuelioc su consulta.

Atentamente,

Olmedo Sanjur G.
FROCURADOR DE LAk ADMINISTRACION

/dc.deb.




