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Panama, 2 de agosto de 2001.

Licenciado

ELLIS V. CANO P

comisionado Vicepresidente

de la Comisién Nacional de Valores
E. S. D.

Seflor Comisionado Vicepresidente:

En cumplimiento de nuestras funciones como
Agsesora y Consejera de los funcionarios de la
Administracioén Publica, nos permitimos ofrecer
contestacién a la Consulta que tuvo a bien elevar a
esta Procuraduria de la Administracidén, relacionada
con la correcta interpretacién del articulo 169 de
la Ley N°.38 de 31 de julio de 2000, relativo al
Recurso de Reconsideraciodn.

Debemos indicar en primera Instancia, que este
Despacho prohija el criterio juridico expresado por
ustedes, con respecto a la interpretacidén que se le
ha dado a la ut supra citada norma.

En este sentido, veamos 1lo que establece el
articulo 168 y 169 de la citada Ley:

“Articulo 168. El recurso de
reconsideracion podra ser
interpuesto dentro de los cinco

dias habiles, contados a partir de




la notificacidén de la resolucidn de
primera o Unica instancia”.

» Articulo 169. Una vez
interpuesto el recurso seralado en
el articulo anterior, la autoridad
de primera instancia dara en
traslado el escrito del recurrente
a la contraparte, por el término de
cinco dias habiles, para que
presente objeciones O se pronuncie
sobre la pretensidén del recurrente.

En el evento de que no exista
contraparte en el proceso, la
autoridad decidirda el recurso por
lo que conste de autos, salvo que
existan hechos O puntos o0sScuros
gue resulten indispensables aclarar
para efectos de la decisidn que
debe adoptarse, en cuyo caso la
autoridad ordenara que se
practiquen las pruebas conducentes
a ese propdésito, dentro de un
término gue no excederd de quince
dias habiles”.

Ahora bien, su primera Iinterrogante consiste en
saber, cuando se resuelve el Recurso de
Reconsideracidén, al tenor de lo establecido en dicho
articulo 169.

Somos del «criterio, que el mismo se debe
resolver  hasta  quince (15) dias después de
practicadas las pruebas. O sea, quince (15) dias
después de practicadas las pruebas, se debe entrar
a resolver el recurso de reconsideracion.

Si hay contraparte, se debe correr traslado y
eésperar que el mismo sSe pronuncie sSobre @ la
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pretensién; posterior a ello, se procede a la
préctica de pruebas para luego resolver el Recurso.

En lo que respecta a su segunda interrogante,
sobre el término en que se deben practicar las
pruebas, consideramos que tal y como lo establece
la norma comentada, la autoridad ordenara que se
practiquen las pruebas conducentes a ese propdsito,
dentro de un término que no excedera los quince(1l5)
dias habiles (de 8 a 15 dias).

En ese mismo orden de ideas, debemos indicar que
el numera 1, del articulo 166 de la Ley N°.38 serala
que el mismo se Iinterpone ante el funcionario
administrativo de la primera Iinstancia o uUnica
instancia, para que aclare, modifique, revogque O
anule la resoluciédn.

El plazo para interponer el recurso es de cinco
(5) dias habiles, contados a partir de la
notificacién de la Resolucidén de primera instancia
0 tnica instancia.

Siempre que hubiere contraparte, este debe
presentar sus objeciones en el término de cinco (5)
dias habiles.

En principio, la autoridad decidira el recurso,
por lo que conste en autos; sin embargo, si estima
que existen hechos O puntos que resulten
indispensables  para la decisioén del recurso,
ordenard que sSe practiquen las pruebas conducentes,

Por un término que no excederd de quince (15) dias
habiles.

Es iImportante sefialar que, de acuerdo a esta
Nueva legislacidén, el Recurso de Reconsideracidn
tiene cardcter optativo, ya que se puede omitir este
Recurso e 1ir, inmediatamente, al de Apelacidn;
Teéspetando siempre el término de cinco (5) dias
habilesg para su interposicidén. La disposicidn legal
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que establece que establece esta cualidad dice asi:
wgs potestad del recurrente interponer el recurso de
reconsideracién o el de apelacién directamente,
giempre que sea viable este altimo recurso”.

Una vez interpuesto el recurso de
reconsideracidén, se concederd en efecto suspensivo,
salvo norma especial que conceda efecto distinto.

Segiin esta legislacidén, por regla general, el
efecto que se le concede a los recursos ordinarios
(reconsideracién y apelacidén), es en el efecto
suspensivo y, por el cual se suspenden los efectos
y la ejecucidén del acto administrativo impugnado, e
impide su cumplimiento, mientras se surte la
reconsideracion.

Sin embargo, es oportuno destacar que sera
concedido en efecto devolutivo la resolucidn que
admita el recurso de apelacidén que se Iinterponga
contra la providencia que niegue la prdctica oO
admisién de pruebas presentadas o propuestas por las
partes.

En relacién con el término con que cuenta lIla
autoridad para decidir el Recurso de
Reconsideracidén, consideramos que la autoridad posee
quince (15) dias habiles para resolverlo de
conformidad con el articulo 202, que en lo
pertinente establece que: “Los vacios del
procedimiento administrativo en general dictado por
la presente Ley se suplirdn con las normas del
procedimiento administrativo que regulen materias
semejantes y, en su defecto, por normas del Libro
Segundo  del Cédigo  Judicial en cuanto  sean
Compatibles con la naturaleza de los procedimientos
administrativos.

Por dltimo, 1la resolucibébn que se emita con
Ocasién del Recurso de Reconsideracidén debera ser
Notificada personalmente al administrado, dentro de
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jos cinco (5) dias siguientes a la fecha de su
emision; ademds, segun lo establece el articulo 96
de esta Ley, en la notificacién de la resolucidn que
resuelva una instancia, se indicaran 1los recursos
que_procedan y, el término para interponerlos.

Por todo 1lo expuesto, esta Procuraduria de la
Administracion sostiene que el RECURSO DE
RECONSIDERACIéN, se debe resolver dentro de 1os
quince (15) dias después de practicadas las pruebas
y, el término en que se deben practicar las pruebas,
no deberd exceder de quince (15) dias.

Esperamos de este modo, haber atendido
debidamente su solicitud; nos suscribimos de usted,

con la seguridad de nuestro respeto y consideracion.

Atentamente,

ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
Procuradora de la Administracioén

AMdeF/14/jabs






