CONSULTA No. 18.

y 10 de fabrero de 1995,
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Sefior Arnhetters

- Ba steneifin & su Neta Weo, 2-9558 de 3 de anere de
1095, adjuntads con la epinibn de Asesoria Legal de ese
cuerpo bomberil y distinguida con el No, AL 001-95 de 6 de
enaro de 1994, procedemos absolver 1las sigulentes
inquietudes segln nuestrs funcin come conmejerca juridicos
de las entidpdee estatules, -~ . 0o oo
co o pChme proceder en squellos caeos en dénde me amerite
trasladar & un funcionario a otra posicién de mencs
responsabilidad que aquella que ocupd y que obviamente
tan%a as!gnadn una partids menor a le del cargo del que se
retira? ;Deba o no continuar paglndole a un funcionario en
forma indefinida los emolumentos inherentes a un cargo que
ya no ejerce y cuyas fungiopes deben ser gublertas por
otros funcionarios cuyo szalavio se dehe sati¢facer con 1le
pactida presupusstaria que alin ocupa al prismera?

En la Administracidn P@blica cada cargo debe tener
asignado su salaric y el presupuesto de la Institucidn debe
ser aprobado teniendo presente precisamente los carzoa y
suz remuneracionas, de tal suerte que haya ls provisién
suficiante de Geudales pars pager los# servisios que prestan

los amzvidﬁ:@slgﬁﬁliaaao

La comsulta ertd vinculada e la posibilidsd juridica
que tiene el Cuarpo de¢ Bomberos de hacex un "reajuste
salarial” a funcioraries que al ser wemhrados, sus
emolumentos aestén a un  nivel " faferlor 8} que les
corresponda maglin el cargo & desenmpefiar, Para ello vale la
pena tener presents, en primer lugar, dos aspectos que




deben servir de apoye a cual
meresés ‘1é pregunta formulade,

indic:

1,~ Debe piesumirde que los funeionsrios de cusalquier

entidad g
sido éasg

2.-?8§£i&éﬁ“ta Is prlctice savvidoves titulares de un

-2 -

Quier interpretacibn que

Gblica sl posesionarse del carpo para el que han -
ghades se lés pagard el salario ‘que correnponde

cargo que desempefian funciones correspondientes a otro con
distinta remuneraeidn, en algunss ocasfonas superior a 1a

correspondiente a4l ocargo de que es titular

congecuencia, no puede heblarse de reajuste salarial en

en

estos ¢ases, Y lo que corresponde es hager una designacidn

we

en el Go¥go cuyas tarens se desempefian reslmente.

:iﬁszhoﬁé” biéﬁ; esti situacifn de los salarios y
ejercldas por los funcionarios pfiblices se

funclones
encuendra

lasmada ew los erticulos 297 y 208 de nuestra
poustitueion  Politice, . rxefnrmada  por. los

actos

veformatorios de 1978 y el acto censtitucional de 1983,

Estas normas son las siguientes:

- serfn determinadas por la

PARTICULO 2971 Los deberes y derechos
de los servidores pfiblicos, as{ como

los principios para los nombramientos,

ascensos suspensiones,  traslades,
éestitueionek, casantfa y %ubilaciowes
iey,

‘Los servidores estén obligades a
desampaliar personaimente Sus funclones

a las cue sa dedicarén al miximo de
8y chpneldad ¥ percibirhy 1
Wlgmas und remuUnNArACILh

subrayado es mio).

“ARTICULO 294t Los servidores pGblicos
no podrfn percibir dos o més sueldos

pagadeg por el Fstada, salve los casas
especiales que determite is Ley, ni

ibeRyado s mfs).

~

SO ot GO,
1] Egs %38

dagempafiar  puestos gon  jernadas
WuYthndss ~ J8'  E¥dbajo.,. (Pl

-



Fstos dog articulos constitucionales eon claros sl
{ndicar quet -

1. Bl trabajo debarf ser desempefiado personalmente.
2. A iguales fuﬁ@iéues‘iaﬁﬁl_tﬂ&ﬁnttnﬁiﬁa;

3. Los servidores pGblicos no pueden percibirdos omis
susldes pagados por &l . Fstadoy  selvoe las
exceptiones sefisladas por la Ley.

4, No se poneden ‘desenipeliad  puestos con jornadas
simulténeas de tradbajo. ' :

¥1 problema real podriamos coneretizarle as{s ;3e
esterfa cometiendo uns injusticia o violendo la Ley, si se
rebais el salario a un funcionaric .plblico que recibe
emolumentos superiores y no covrrasponde al cargo que
desenpeiia? .

Acepter estd situaciln seria cometer un error que se
mantendrid an el espacio y en el tismpo, que a su vez es
{legal e inconstituclonal al permitir que el aar§n que se
desempefia veciba un emolumento ne equivalente al trabajo
efectivaments realizade. '

54 existe upa posicife (la Ho. 4562) que corresponde al
Director de la Direccibn de la Coordinacién Administrativa
y Financiera, y quien la ocupe ejerce simultfneamente otre
eargo en la misma {ornnda de trabajo y percibe otro salario
correspondiente al de Director de la Uirzeecibn de 1la
Coordinacidn Administrativa y Financlera y la de Director
Adninigtrativo del Cuerpo de Bomberos, se estd frente a una
irregularidad administeativa y o una llegalidad.

De mantenerse esta situacibén se violan normas
constitucionales y legales existentes sobre la materia,

Cutllerme Gomszfles Charcry, autor colombiane, nos
comenta lo siguiente:

"A cada empleo debe corresponder
un suveldo o esignacibén y oadle o
mejor, ningln empleado puede devengar
simulténeamente dos sueldos del nmismo
tesoro.



PR Y

¥ste principlo, consagrado en el
articulo 64 de la Carts, comprende un
factor de incompatibilidad, y a la vex

~ de moralidad administrativa,

~ En  efecto el texto en mencibn
dice que nadie podrd recibir mis de
una asignacibn que provenga del tesoxo
piblico e de empreses ¢ de
instituciones en que tenga parte
principal el Fstado, salve lo que para
casos eapeciales determinen las leyes.
Agrega que se entienden por tesoro
gﬁblieo el da 1la  Naeibn, los
Departamentos y les MHumicipies. De
incenformidad, porque al establecerse
1a norma le prohibicibén de devengar
dos asignaciones, obviamente lleva
implicite la afirmaeciém de que éstas
son incompatibilidades es decir de que
legalmente estén excluidas o se
excluyan, Y de movalidad porque
rasulta contrario & las reglas de la
ética que  una persona esté
dasempefiando simultfneamente dos o més
empleoe en la Administracibn, en un
tiempo en que normalmente solamente
puede desempefiar uno y por lo mismo
devengar lo que corresponde a uno,
dajando por fuexra o privade de
oportunidad a otya u otras personas
que la Administracién debe necesitar y
a las cuales aquellas tienen derecho a
acceder." '

"Pundamentos Constitucicnales de
nuestro Derecho Administrative,
Fdiciones Rosaristes, Bogotk, 1934,
P‘-S’n 174 “‘175&

La segpunda 1inguietud gira en torno al hecho de
de:arﬁfﬁar g1 1a Institucién esth obligada o no a pagar
el 100% del salario de una posicién que en realidad
a§rupa dos cargos remunerados gﬂ solo desempafia uno de
sllos, cuya justificacibn econbmice de scuerdo con las
funciones que materialmente ejerce, sdlo represents el
37.5% del salario total devengado.

1o¥|



1a oficina dg Coordinaeifn Administrativas y Finenclera,
de la instituelén poses atribuciones que conforme al mismo
pecreto Fjecutivo HNo. 402 de 23 de dicliembre de 1992, le
reconoce facultades y establece lo sigulente!

*Articulo Cuartol Serfn sus
funcionest

a) Asesorar la formulacién de los
Proyectos de Presupuestos para su
presentacidn al Ministerio de
Gobierno y Justicia.”

‘Para evitar que 1a Institucién pague un salario por
trabajo no realizado debe programar 1a misma oficina de
Coordinacién Administrativa y Financiera la propuesta de
les posiciones necesarias, y  sus correpondientes
emolumentos, para confeccionar un presupuesto cbnsone, que
responde, & las partidas asignadas a la Institucibn,

raperande Thaber cumplido en la absolucién de su
congultsa, reciba 1as manifestaciones de nuestra
copsideracibén mfs distinguida. .

LICDA, ALMA MONTENFPGRO DF FLETCHER,
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION,

3/MMdeF/Lchdef.
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