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gstimado Sefior mmatm :

Acuso rezibo de zu ﬁ@ta WUEM-485, fechada 13 @e juﬁio de 1996,‘
pediante 1la cual, nos solicita aﬁaelvamag consulta retacionada a la
exoneracidn del ' gravamen de - Coptribucidén de Mejoras por
valorizacidn, en atencidén al beneficio otorgade por la ley N°6 de
16 de 3unic de 1987, en iavar da los jnh;ladn&; p&nsignadas ¥
perzcnag de la tercera edad.

Afiade usted gue. BN obsta&t@ o anterior t@ﬂ@m@ﬁ que @%isﬁan
devdas antes del afie 1987, es decir antes de la prémulgaclén de la
ley v eg en viktod de £1lo cus deseamns egterne al egta lay tiena
o no af@ﬁta rmtr@activ@“ : )

Praemdﬁ a ahﬁmlver su interssante @@ﬂau!ta, prgvia;_lgg*-ﬁ
slguiantea c@ngid@raaianea. » | ' ng L

La Lay H‘ de 16 de juﬂi@ 4o 1987 -por la cual ge aﬁaytanA'
-medidas en beneficio de log ciudadance jubilados, pensionados, de .

la tercera edad vy cuarta edad y me crea ¥ reglapents el Lﬁ@ﬁ&ﬁt@ -

de timbre denominado raz y Zsguridsd  Social, establsce en” sn
articulo 1, numeral 17, {modificade por el artiamln 1 de 1a Ley
Néi& de 7 éa agosto de &?Eg ¥ lm axguient@* . .

CARTICULD i, M@ﬁific&a@ ‘8l aztibulﬁ 1 ﬁa la
" Lay & e 1@37 el rual queda asi:

ARTICULO 1 T@ﬁ@a 1@3 panamafice © @xtr&ngﬁroa
residentes en el territorio pacional, c¢on
cincuenta v cinco (55) afios o miz si son |
mujerss v con sesenta {60) aflos o mds si son
“mombres, los jubiladop v log peansionados por
invalidez,  gozardn de ins ﬁiguzantﬁs
beneficiosn: =

17. La exoheracidén del page de la tasa de

valorizacién a su propiedad, siempre gue ésta
saa a1 ﬁnica R constituva su vivienda.
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8o iniaiara al eatabm de la tasa a«
valmimcims cuando. sea transferida la
g:r@pzedm. : - ; L

antm wno de lna hen@fiaias que eat&blm za i&ey en mntc; a
lo8 jubilados y pensionados, se encuentra la exoperacién del pago
de la tasa de valorizacién a su propiedad, aimra b 4 g:uanéo 1a
misma consztituya su vivienda, y la Gnica propiedsd que posea. Es
més, la norma agrega gque eih:hco cabm m iaiz:iaré cuando - sea
transferida la propisdad. | : Eo

Ahors M@n, o] im;uiatuﬁ raﬂiﬂa en conocer gi m &ey nmm
sfectos retroactives, v de ser asi la misma se pueda aplicar a ia&
deudas ue en concepto sie gagsﬁ de la taﬁta da” vamnaaci&n,
diamn antes 4o 1987. i 5

. Sobre el paxticulax,, tm@m@s qus , ¢1 articulo 17 ﬂa la Ley ws
de 1981, sefiala: , :

- MARTICULO 1‘?: asm may antmm a mgit%é; a
.. partir .dé . su i:rmlgaeiﬁn, salvo  las
f‘,excamiomﬁ qua ia misma establece en. el‘
numéral 19 del artimls 17 el artieml«:» 15
o 1 nagtitas mestras). i :
. “n @ :‘ ke 0 ——

‘}“‘ :".'

Bn aam aparts, ﬁcm mrn&tim hacer ciertos cmnmrmg an
turno al principio de la retroactividad de la Ley, consagrads m el
;‘aﬂimm 43 de la cans'tf tueidn P@liticsa, al cual ﬂmp@m*

"mmm 43. Las Leyes 6o “tienenm m’:‘m&m SR
- retroactivo, excepto laz de orden pldblico e
‘intarés social cuands en ellas asi se owprese,

n materia criminal la Ley favorable al reo
 tiene apiempre preferencia y retroactividad,
- adn c:uandn meiase sentencia @:}e@uwmaﬂa »

' ad g e [+ - . .r;-

!.a norma mstit%imal twnsax’im a8 muy szam, en waato al
;;mmnta de entrar a surtir efectos en el tiempo una Ley, ¥ la regla
qué consagra es que las leyves tiene efectos a partir de su entrada
en vigencia; pero esa reula general introduce dos (2) excepceiones
q ﬂa pemiteﬁ p‘roﬁucir afecstos hmxa el pasado; las malag soni

',f' o sn las leyes c&e axfﬁm pﬁblim @ interés sacial, wanda on
/&uas as.i se exprese, Y ,

b.~ En materia criminal la M? fmmmble al reo tiam aimpm

pfeiermia ¥ mtr@activiaa&, aun amnda hubieu untcneia
ajmmriaaa. o - o :
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fobre eatg. 'tﬁm ei Plenc de la Corte Suprems d‘a{ﬁ a’ustiaia} en
gntencia de 23 de mayo de 1993 se pronuncié as{:

"Las dos primeras Constituciones republicanas
de Panamé -la de 1904 vy la de 1941~ contenian
81 mismo rigido prinmcipio con respecto a la
drretroactividad de las leyes. BAmbas decian:
"Las leyes no tendrdn efecto retroactivo”..

- Tan drdstico precepto no s6lo contraria las
legizlaciones de muchos otros paises, sino qus '
- restaba a las leyss nacionales el cardcter
- social y dindwmico del derecho en el mundo

- CONt2MPOTENGO.

. De ahi que nusstra tercera Constitucidén de la.
. era republicana ~la de 1946 superé- esta
o deficiencia al establécer en su ‘articulo B4:
- "Las leyes . no- tienen -efecto retroactive,
“excepto las de orden pdblico o de intevés

Bocial".,

‘Bl precepto conterda, ain embargo, una seria

imprecisidén, - Su terminologia parecia dar a

- entendsr - gue  bastaba con una Ley fuera de

- orden piblico o de interés socisl para que

. Becasaria y .automdticaments tuviera efecto N

- -~ retroactivo. Y este no habia mido en realidad = i
7%l guerer del contribuyente ni era lo adecuado . -

© ¥ conveniente. Por otra parte, el articulo. . B

- Plantea -y sigue planteando~ un problema: el

. 48 determinar cudndo una ley e de orden .

Piblico o de interés social, a fin de ngue

" tenga efecto retroactivo.

La Constitucién de 1972 eorrigidé ' la
imprecisién, pero dejé el problema al disponer
en su articulo 42 (hoy 43): “Las leyes no
tendrdn efecto retroactivo, excepto  las  de
orden pGblice o de interés social cuando - en

ece”.

No hay duda de que la correceién introducida
- por la Comstitucidn de 1972 al referido
- Precepto ez de gran utilidad. Pero el haber
mantenido el requisite de que la respectiva
ley haya de ser de orden pldblico o de interés
social serd, sin duda, dificultades. Pues s el
legislador en cada caso gze ve obligado a
detorminar e invocar los aludidos conceptos, a
los cuales varias ‘personas atribuyen, segin
las circunstancias, caracteres muy variables
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con el @M@té de impugnar una determinada _%iay |
que $ ﬁg‘w ser de orden piblico o de interés
social.

Por eso, ante la téndencia, cada vez mds
acentuada, de atribuir a ciertas leyes efscto
retrpactive © algunas legiglaciones han
recurride a formulas mds sencillas . ©
practicas. BAsi por ejemplo, sl Cédige Civil
Espafiol, en su articule 3 dice:-“Lag leyes no ~
te ¥ » digpusistren

o dis

ndrin ﬁ»iacz?io retroactive, gl Bg

&

.-

Con todo, pueden utilizarse ciertos criterios
pricticos para determinar cudndo una ley es de
orden pdblica. Por sjemplo, las leyes de
derecho piblico son, en principio, de orden
piblico. Tambidn 1o -son muchas lJeyes e
derecho social, comd . las referentes a . la
familia v al trebaje. Aunque, segin algunos
sutores, esta wltimes som primordislmente de
interds social. ¥ S

’ PO T - SRR - B

En una eméﬁééxaﬁai referente al priucipic de irx?%tramti@ém‘
de la ley, en el Derecho Argentine {(em torno al avticulo 3 del
cgdiga,:_,mvil de aguel paiz), se expresa sobre este punto lo
_siguiente: - S , S T

~ vWggtog principios, rectamente entendidos, no
se contradicen, sino gue e complementan.  La
aplicacién inmediata no es retroactiva, porque
gignifica aplicacién de las nuevas normas para - .
el futuro, vy con posterjoridad a su vigencia;
sl efectc immediate encusntra sus limites,
pracisamente, en el  principie  de
irretrosctividad, gue veda aplicsr las musvas
leves a situaciones © relaciones juridicas ya
constituidas o a efectos ya producidos.™
{Luis Mosset de Espanes; IRRETROACTIVIDAD DE
?2} LBY, Universidad de Cérdoba, 1976, pdg.

- s} l 5] ~ W

Pues bien, los :supuestos de retroactividad de la - Ley
srticule 43 del Texto Constitucional, no se dan




En espera de §haber absuelto satisfactor{amente asta
interesante interrogante, quedo de usted con sinceras muastras
aprecio y considaracién.

ﬁtentamenge, o

- ‘;r

: Llcda. Linetta Landan '; '
5 Procuradora de la Administracién
a ] ; C (Suplente) 'S
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