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Safiores :
amado Duintero f
Alcalde del Distrite
‘hdolfo Almendas (oA
Presidente del Conseio. col -
Juanita Gomesz = R Y ' )
Tesorera Municipal ) B S
Los Pozos Fravxngia &e Harxara,;,~

seﬁﬁras.

& En aumpiimisnta ﬁe nunatxas funcianas cono Aassoraﬁ de los
servidores de la-Administracidén Pdblica, nos permitimos ofrecer
@mntﬁﬁtaaién a su Nota =/n, calendada 14 de iunio de 1996, mediante
la cual tuvo 'a bien elevar Consulta a este Degpacho, relacionada
con la aplicacién dsl axtiaulo 74 de la Ley 106 &a 1973 sobre el
ﬁégiﬁan Municipal. - _

cancrstamaﬁtﬁ se. nms @@n&ulta 1o aaguientaz
“La pr@aant& 11 para golicitarle su mpinién-
respecto a una cooperativa, que funciona en
nuegtre Distrito denominada Cooperativa Fe y
Baperanza, la cual fus gravada atendiendo el
Articulo 74 de la ley 106 del 8 de Octubre de
1973, {(sic} sobre Régimen Municipal con las
reformas introducidas en la Ley 52 del 12 de
Diciembre de 1984, que expresa "soan gravable
{sic)} por los Huniaiyimm con impametus y
contribuciones, todas  las Actividades
Industriales, c@m@zcialaa O tumrativaa de
cualgquier clage qgue se ranliwmn*:mn sl
Distrito., , , R ,

, Esta Gﬁ@peratxva se dedica a ,
¥y venta de panes, dulces, rw; @gqu@ria 4
rawast@ria@_atﬁg . ‘

Como quiera que el artiemlﬂ éﬁﬁ,, da 1a
mencionada ley gefiala en aninnm% 1 34 que
este npegogio sesté ﬁﬂj@t@ . gravaman
municipal, ¥a que dicha aaawaratm&& realiza
las actividades para todo piblico gue u&iVﬁ 1a




distribucion a comercios de la localidad ¥ en
la actualidad ge niega a pagar dichos
estos, aduciendo que las cooparativas
estdn exentas de todo Ampuesto” municipal,
En primera instancia tenemos, que el articulo 283 de la
Constitucidén Nacional establece el deber que tiene el Estado en el
fomento y fiscalizacidn de las Cooperativas, asi: '

ARTICULO 283: Bs deber del Estado el fomento y
Fiscalizacidn de las cooperativas y para tales
fines cresara las instituciones necesarias. La
- Ley establecerd un régimen- especial para su
organizacidn, Ffuncicnamiento, reconocimionto e
inscripeidn, que serd gratuita. ,

La norma reproducida, nos sefiala que el Eatado asume como
obligacidn promover el cooperativismo, otorgdndole un régimen
- Juridico espwcial, para integrar al desarrollo econfmico nuevas
fuerzas productivas de particulares mediante la cooperacidn y la
unién, facilitdndosele en tal manera la obtencién de créditos ¥y la
productividad ; To eual geria un proceso diffeil en o1l marco de ls
individualidad, S -

~_PSr su parte, la Ley No.38 de 22 de ootubre de 1980, cred el

Régimen Légal de las Asociaciones de Cooperativas, la cual ep su
aétiimlah primero define a las Cooperativas en los siguientes
tarminog: : : -

VARTICULO  1: Laz  cooperativds  son
asociaciones formadas bor personas naturales
que, gin perzeguir fines de I ucro, tienen por
objete planificar y realizar actividades de
Lrabajo o ds servicio, de beneficios econdmico
¥ =ocial, encaminadas a la produccion,
distribucidén vy consume cooperativo de bienes y
servicios con la aportacidén  econdmica,
intelectual 'y moral de sus agociados. ™

~ De la norma transcrita, se deriva que este tipo de Asociacién
DO persigue fines de lucro, sino todo lo contrario, la misma
Propugna por el beneficio econdmico y social de sus asociados,

Las Cooperativas gozan de cierto tipo de exenciones, tal vy
como se sefisla en el Capitulo VIII, “Bzenciones, Proteccidn.
Derecho y Obligacionss™, de la Ley No.38 de 1980, Asi tenemos, que
elﬁ irtifmw 76 del citado cuerpo legal, en su primer péarrafo
sefiala; ' ’ S
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“"ARTICULO 76&: 8in perjuicio de las exenciones

sapeciales sstablecidas por estas Ley u otras

Layes, lag a&n@i&ezmnam cooperativas estardn

edoneradss - de  tode  impuesio  nacional,

ﬁ@ntribueiéng gravamen, derecho, tasa, arancel
de cualquier clase o denominacién que recarga .
O recayeran ﬁ@hx@ l@ aiguxﬁate*‘ . ,

al Gmﬁ@&itu@ién, t&@@ﬁ@@i@iﬂﬁtﬂ, inscriy@iéu,
funcionamiento de cooperativas, aei como en
lag actuacicnss Judiciales en «que estas
intervengan, aetiva o pagivamente, ante loa
tribunales jurisdiccionales:
b) Insercidén en la Gaceta oficial de tﬂﬁ@%
aguellos ﬂﬂﬁﬁmﬁﬁtﬁﬁ, gue requisran su
publicacidn: :
¢} Bl pago de - impuestos nacionales aabrﬁ
agquslla porcidn de sus bienes reservads
exclusivamente para ‘el desarrolle de - Bus
aetiviﬂﬁﬁaﬁi :

~ gh)-. Los intgr&s@ﬁ b 4 los ax@aa@nt@ﬂ

: c@rfeaﬁaaﬂientaa a Jlos asociados de las

- gopperativas;

- d} Pagn del papel sellado, timbre, registro,
- guotacidn en todos los documentoz bien que se
otorgue por las @@@@@rativaa O por t@r@@ras a
favor de ellaz; vy g
2) Importacidn de aéwim, squipo, repusstos,
ecombustibles, lubricantes, suminiptros y otros
enseres, destinados para sus actividades, -

Para esta dltima exencidu los reglamentos &

esta Ley establecerdn los procedimientos vy
reguigitos necemparios gue deberdn cumplir las
cooperativas oue degeen zer b&n@fieiariaa.
BECRETO 31: Art&. 87 y ag. v ,

En los articulos 76 a 81, de la Ley m@nniénaﬂa”a@ gefialan 1&5
exwﬂeimnﬂs ¥ proteccionss de que . g@m&n lag Couperativas.

En materia muni@zyal los articulos 78 v 7€ de la Ley Ne.i106
de 1973, reformada por la Ley HNHo.5%2 de 1%@4, nos establece lasg
actividades que son gravables por los Municipios ¥ @ntr@ lag mismag
He aparecen éaﬁa&laﬁgﬁ laz c@apﬁrativaﬁ.

- BEn referencia a la nateria tr&taaa, 2l Pleno de la ﬁorte
Suprema de Justicia, en Sentencia de 25 ds noviembre de 1990,
tofiald que las Cooperativas, al realizar actividades no 1uaratxvaa,
o esztdn obligadasz a pagar iﬂ@uﬁﬂtﬂﬂ mnaie:pﬂlagk -
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"Infringe el articulo 47 de la Constitucidn el
Cobre de un impuesto municical de construccidn
a uns coopsrativa, pues égta no persigue fines
de lucro. s R '

Articule 74. Son gravables per lou
municipios e impuestos vy
econtribucionss todas las actividades
comerciales o luorativas  -de
cualguier olage que se realicen el
Distrite®. :

De conformidad .con -1la norma legal
transcrita, sdlo pusden ger gravadosz por les
- Municipios las - actividedés industriales,
comerciales o lucrativas. Por esa razén deben
cumplir con los requizitoz mencicnados en sl
CArticule 74; e¥to en, debe tratarse de
actividades . “lucrativas,  industriales o
comerciales, - - ’ o
La Cooperativa ds Vivienda Nueve Chorrillo,
- BR.L. al construir 700 (setecisntas) viviendas
-~ para sus socios, #no realizd un actividad de
- eardicter lucrative porgue ninguna Cooperativa
- persigue fines de lucro, segin lo dispone la
“Lay..." {El subravado es da la Corte)

- De la transcripeidn del Fallo del Pleno de la Corte Buprems de
Jugticia, se pusde observar claramente, gue siempre v cuando las
Cooperativas no realicen actividades con finse de  lucro, datag
eztardn exentas del gravamen municipal, ' : :

En 8l vago que se nozg consulta, usted nos manifiesta gue la
Produccidén vy ventas de panes, dulcss, refresqusria y reposteria,
fon propiedad de la Cooperativa Fe y Esperamsa, ¥y realizan las
actividades para tods el piblico, dnclusive 1le distribuye a
tomercios de la localidad, vazdn por la cusl deben pagar el
impuestos municipal respectivo, o

Fdcil es apreeiar, que dicha Cooperativa se apcuentra
Tealizando actividades lucrativas diferentes, a su naturaleza, es
decir, ejecuta actos de comercio, o menor dicho actos de mediacidn
S0bre mercaderiaz, va sea por medio de la compra-venta de mercancia
C efectoz del comercio con &1 obieto de ducrarzse en gu reventa o
bor_cualguier otro wedio de especulacidn mercantil, Este actuar de
la Copperativa, queda enmarcadc en 1o previsto en el numeral 34 dail
artienle 78 de la Ley No.106, de 1973, sefiala: :
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ARTICULG f& aaa gravables por los uuniaiﬁias
log negocios siguientes:
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34, @anaﬂariaﬁ, dala@xiaa 4 raew»tgriaxﬁ“

En conclusidén, este E@spaaha ez del criteric gque la
coapwrativa Fe v Ezporanza, al dedicarse a actividades de cardcter .

lucrative, estd en la abiig&@ién ﬂ@ pa@ar los imguesta@ munxc:pale$
respectivos. ,

Bn estos tﬁrmiﬁoa espﬁramas habet ntﬁﬁﬂiﬂﬂ ﬂ@hidamantﬂ By
aaliﬁxtuﬁ,

=

De nat@a, oon t@da @ansmﬁara@ién,

,;f"ﬁn Liaﬁa* Linette Landau
e - Procuradora de la &ﬂmﬁnigtx&cxéﬂ
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