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Panamá, 27 de noviembre de 2023
Nota C- l 73-23

Doctor
José Vicente Pachar Lucio
Director General
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
Ciudad.

Ref. Notificación de eventos de salud.

Señor Director General:

Por este medio, damos respuesta a su Olicio No. 824-IMELCF-DG-AL-2023 mediante el
cual nos formula la siguiente consulta:

"Debe el Instituto de Medicina Legal y Ciencia Forenses, siendo una
institución pública adscrita al Ministerio Público, cumplir con la
obligación establecida en el Decreto Ejecurivo N" l6l7 de 2014, dc
notificar eventos de salud, según las normas y procedimientos de
vigilancia e investigación del Ministerio de Salud, a pesar de que Ia
información o datos requeridos son considerados confidenciales y de
acceso restringido conforme la Ley 6 de 22 de enero de 2002?"

L C'ucstirin I'rovia

La entidad consultante al formular su consulta, considera que: "... la normulivct que rigc ul
lnstituto de Medicina Legal y ciencias Í'orenses, indica que es al Ministerio ptihlittt a
quien lnstituto debe rendir información tle los cusos méditt¡s legales, en lorru¡ u los
resttltados de las evaluaciones realizadas por los médicos Jbrenses y de confitrmidud ct¡n lu
l,ey N'6 de 2022. serían clasificados como inlbrmación confidenciul o ¿le ucccso
reslringido, loda vez que dicha información es protlucto de las solicitudes que rculi:u el
Ministerio Público para esclarecer los hechos iwesligudos y sob puetle tencr ucceso u ella
lus partes involucradas en el proceso judicial y la uutoridad judicial deba ¡nantenar!¿t en
reserva" y porque, además de los datos establecidos en el artículo 36 del Decreto Eiecutivo
No.l617 de 2l de octubre de 2014,adicho lnstituto se Ies solicita copia del nrotocolo de
nccropsia doc umenlo donde se describen los hallazsos. t icas v nrocedimicntos y nrétodos
tilizados v demás detalles relaci«rnados con la oráctica de necr()nslau

II. Criterio de la Procuraduria de la Administración

Sobre el particular, la opinión de esta Procuraduría de la Administración es quc los nréclicos
que laboran en el Instituto de Medicina Legal y Ciencia Forenses, deben cumplir con la
exigencia establecida en el articulo 39, numeral 3, del Decreto Ejecutivo N"l6li de 2l de
octubre de 2014, que los obliga a notificar eventos de salud, según las nomras y



Nota C- 173-23
Pag.2

procedimientos de vigilancia e investigación del Ministerio de salud, y esa inlbrrnación
puede ser entregada a los agentes del Ministerio Público que llevan la investigación, a las
autoridades del organo Judicial que [a solicita, y al Ministerio de salud como ente rector cn
materia de salud pública, quienes deberán preservar la confidencialidad de las personas que
han padecido los eventos de salud.

La respuesta anterior la fundamentamos después de haber analizado las funciones del
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, contenidas en la Ley No.50 de 13 de
diciembre de 2006, que reorganiza a esta entidad; el Decreto de Gabinele No.16l7 de 2l de
octubre de 2014;la Ley No.6 de 22 de enero de 2002:,la Ley No.68 de 20 de novienrbre de
2003 y el Código Sanitario.

En efecto, el artículo 2 de la Ley No.50 de 13 de diciembre de 2006, '.Que reorganiza el
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses", modificado por la Ley No.69 de 27 de
diciembre de 2007, señala las funciones del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, así:

"Artículo 2. El Instituto de Medicina Legal y Ciencias Fore¡rses
tendrá, entre otras. las funciones siguientes:
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Cumplir las órdenes que le irnpartan los agenles del
Ministerio Público para realizar investigaciones
criminalísticas relacionadas con el respectivo campo
científico y médico-legal.
Recolectar evidencias y buscar información técnica y/o
científicas relacionadas con el hecho investigado.
Identificar personas, cosas y lugares mediante exámenes,
inspecciones, planos, fotogralias y demás experticias
técnicas, científicas y/o médico- legales.
Prestar los servicios de Criminalística. identificación
analítica e investigación científica y médico-legal.
Reunir, ordenar y asegurar cientificamente las evidencias y
los antecedentes necesarios para la investigación penal.
Iniciar y mantener, en coordinación con la Dirección de
Investigación Judicial, la cadena de custodia de lodos los
¡nstrumentos, objetos y demás elementos relacionados con
el hecho punible, así como lo necesario para identificar los
autores. cómplices y demás panic¡pes.
Practicar las experticias requeridas y rendir los dictá¡nenes
periciales para el caso concreto, solicitando la colaboración
de expertos nacionales o extranjeros, cuando se requieran
conocimientos científi cos y/o técnicos especiales.
Rendir un informe al agente del Ministerio público, en
tomo al resultado de las diligencias realizadas.
Asesorar y absolver consultas sobre experticias científlcas
y médico-legales a las autoridades competentes y a las
instituciones vinculadas con la administración de jusricia.
Servir de centro científico de referencia nacional en todos
los asuntos relacionados con la Medicina Legal y las
ciencias fbrenses.
Rendir un informe pormenorizado al Agente del Ministerio
Público del estado de Ias investigaciones que se adelantan.
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12.

Ahora bien, en otro orden de ideas debemos señalar, que los eventos de salud serían "/o.r

.faclores de riesgo y factores produclores asoc¡ados o enfermedades mús prevalenlas dcl
país. a lravés de .formas o establecimientos definidos por la Dirección General de Sutud
Pública, según las normas y procedimientos de vigilancia e invesligack)n del Ministuio de
Salu<I', tal como lo señala el artículo l5 del Decreto de Cabinete No.l6l7 de 2l de octubre
de 2014.

El artículo 36 del mismo Decreto Ejecutivo señala los datos que se consideran
imprescindibles para los eventos de notificación individual, entre ellos, nombre de las
personas sospechosas o enfermas; número de cédula de identidad personal; edad; sexo; lugar
de residencia; diagnóstico probable o sospechoso, o contirmado por clínica, laboratorios o
nexo epidemiológico; lecha de inicio de síntomas y hospitalización, condición del paciente y
fecha de definición; lugar donde se presume que se produjo el contagio o al exposici<in:
fecha de toma de la muestra para el estudio de laboratorio del caso; identificación dc la
región de salud e instalación donde se detectó el caso, incluyendo el número de teléfbno; y
nombre, apellido y cargo de la persona que notilica el casoi y ese mismo artículo dispone en
su parte final que "En caso de que por la naturaleza del problema se requieran datos
complementarios a los señalados, la autoridad sanitaria podrá solicitarlos y deberá ser
proporcionados".

Por otro lado, el artículo l3 de la Ley No.6 de 22 de enero de 2002. "Que dicta nonnas para
la transparencia en la gestión pública, establece la acción de Hábeas Data y dicta otras
disposiciones", orohíbe oue la información definida como confidencial sea divulsada.es
decir-nublicada o ouesta al alcance del oúblic0 llor los a!entes del Estado.

A su vez, el artículo 13 de la Ley No.68 de 20 de noviembre de 2003. estipula que " li)da
persona tiene derecho a que se respete la confidencialidad de los datos, que lracen refcrcncia
a su salud. Así mismo, tiene derecho a que nadie pueda acceder a ellos sin su autorizacitin.
salvo oue lo orevea la lesislac ión viriente"

En este sentido y de acuerdo con el afículo 231 del Código Sanitario, son enfernrcdades
comunicables de declaración obligatoria, "las que eslablezca la autoridad sanitaria". y el
artículo 136 del mismo Código, señala que están "obligudos a denunciur lus en/irmaladas
comunicables a la uutoridad más próxíma: I ) El médico que asista a un pucienta tle
e nfe r mcdad de de c I arac i ón obl igat oria."

Por su pafe, el artículo 135 del Código Sanitario indica que "el ()rguno Eiccutit'o diL.turú cl
reglamcnto que dererminará las enlbrmedatles de declaración obligutoriu". <ie manera c¡ue.
los datos obtenidos como resultado de las notificacioncs y comunicacioncs a que aludc cl
Decreto Ejecutivo No.l6l7 de 2014 sef¡uir¿á.n siendo reservados de acuerdo con Io disDucsto
en el artículo 41, que establece la obligación del Ministerio de salud de incluir "en sas
normas y procedimientos de vígilancia e investigackin, los mecanismo:; ¡turu presartur la
confidencialidad de las personas que han padecido los cvenlos de sulud", y su tratamiento,
según lo dispuesto en el artículo 51, se regirá "por lo aslablecitlo en la Lay No.68 ttcl 20 tle
noviembra de 2003, que regula los derechos y obligaciones de los pacienles, en mulariu tle
inJbrmación y de decisión libre e informada en su cupírulo lll. Derecho u lu intimidud'.



numeral 3. del Decreto Eiecutivo No.l6l7 de 21 de octubre de 2014, que los obliga a
notillcar eventos de salud, según las normas y procedimientos de vigilancia e investigaiión
del Ministerio de salud, y sus informes pueden ser entregados a los agentes del Ministerio
Publico que llevan la investigación, a las autoridades del órgano Judicial que la solicitan, y
al Ministerio de salud como ente rector en materia de salud pública. quienes deberán
preservar la confidencialidad de las personas que han padecido los cventos de salud.

De esta manera esperamos haberle orientado objetivamente, respecto del tema consultado,
reiterándole igualmente que la orientación vertida por este Despacho, no reviste carácter
vinculante.
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III. Conclusión

Las normativas citadas nos conducen a señalar que los médicos del Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses. ticncn dlte clrm t) lir con el dcb tablecido en el artículo 39cl'cs

Atentamente,

rto Go lez ontencgro
Procurador de la Administración
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