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. Aunado ‘a.lo ‘anterior, lar Ley %3 de

20, de.enero: de 197350 por la cual se

sobre eqngtqﬁneién?¢:~

adoptan medidas sobre la celebracibn de

Contratos. de- las entidades: piblicas, «n. " @« @

bliecada:. esn 1.la- -Gageta -~ Oficiall

2,18,2671 de 2..dd. febrereicde: 1977+ -idn
.establece en suartfenlocPrimero,cqueprcnd;
. "Todos los Contrates que telebrenm :las ‘

entidades: Auténomas y Semivautiénomas o'

~los . Mumieiplos yi.cuya!valoriosede déss

doscientos i cimcuenta - mil _-balboas
(B/.250,000:00) 0-mis, 's6lo podriun-ser
celabradas 18i, previamente, el Consejo

. de, Gabinete emite neepto favotable ionos

1

. El.artieule cuarte de: lai-mism

El artfeulo cuarto, que precede fue

cmodificadg,poroda, Ley N2 Apncho de PBonuncid an
1de marze de 119727, iquedando 1'dd, la rigids =
. siguientesformas o Covents y: Hipotecari

lal Baneo
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(st Artfento. .o ACuarto: : Guedan

exelufdos de 1la aplicacién de
pRestan Leyiq, lod Gontratddscade H=
‘Ahorros; el Banto. deicDesarrolle '
isAgropecuario, .1 ek todBanco lat
1 Bipotecario. s Nadionaleo gl gda
Corporvacidn Financdera Nacional¥.
o Bn nuestra humilde opinidn, tanto la
Lay, N%,3 jcomo K 1a, deys N°.10 estdn
vigentes, y afin cuando hayan sido
modificadas parcialmente por otras
normas .del :Cédige Fiscal;la ‘excepoidn
eontenida -eny su,cartfeulo cuartoo ge
mantiene en pleno vigorooic in sspecial

nTre Coepnar 1 A

aculte &l e i 0O & §¥
JuBi les canteriores premisas legales

~ sen ‘conrectas;- lokl financiamientos gque,
el Banco Hipotecario HNacional, otorgue

para.., inyersiones..'de proyectos de
viviendes, ne ‘tienen gue -someterse &
Licitacién . Piblica- y  itampoco:  deben

- Bometarse 5 ali.. conceptorn favorable 'wo©

aprobacidn del G@nse_j_'m de G.&himﬁbg!':.f‘--vt.

financieras i ] Estado, TP

} aefnonas ,
. N¢.3, establece que: JQuedan: exelufdos o 1o
de rila .aplicacién .de: esta deyjetlogataria
Contratos gue.celebre el Banco Nacionmal .- )
i +y:la.Gaja de Ahorros.



| pasamos *'de’ Oinmedimto r facu dar | respuesta a  sus
rogantes , ‘de ‘la Siguiente-formas’t dc 1777,
" gn primer lugar, reiteramos nuestra dpiniénc emitida &
4s de la Consulta 47 de fedha 22 de marzo del presente
i gnw‘gnt‘im& ‘que '‘euando’ sa' trate de disposicién de
fij- propiedad ©'del " 'Rstads,. ‘ouyo’ valor 'exceda de
0,000.00, ‘dében© ‘aplicarse’cvlas ‘nogmas. vigentes
jyas a’la lieitacién pdblica, contenidas en el articule
el Cédigo Fiscal. La aplicacién de las normas
\les, se dé ew cyireud ~degue cla’ Ley 'N2.89 de 8 de
embre de° 1984, '"Por Ja cual-ose 'reorgamiza el Banco
tecario ““Nagiénal®™, 'mov’ vegulan en ninguno de sus
sulos 1a facultad de 'disposicifn ~de’ los ~bienes del

Hipotecario; y ‘como quiera-que los' preceptos fiscales
en el ecardcter de ‘supletorios “parales:Municipioes,
e jonds “de° Municiplos’ 'y ' entidades auténomas del
lo, de eonformidad con "lo dispuesto en el articulo 7%
‘Gbdigo Fiseal,  consideramos ‘que '‘en' esta materia el
' Hipotecario Naeional e rige ‘por ‘las disposiciones
w_' ® ige ;ris'e’&]. % ."_ ¢ ::' Fel-) @1E seantiadadar

. Sobre 'este migmo tema, este Despacho se pronuncid en
Consulta N?,236 de 1? de julio de 1991, dirigida al
' @is° Carlos ‘Arosemena; Gerente del Banco Hipotecarie
onal lode” eda- 'époea, ‘euyes " pArrafes’ 'de linterés
: -' imos a ' continuaeibnr | ferente o OMPra |
e derach hipotecsarios i finane? 1
Los "Por syl parte, el " G&digo  Piscals haventas
i¢estableeido "un 'régimen de contratacidm » oo oo
ds vplblica, ' “aplieable &' vitedas o las:

$ulos dependencias estatales, en el ique, se-
Queinstituyen #lgumas excepciones @y se

. iom‘lef&?ﬁ“ ‘d “"salvo "o | vreconocen  aguellas .
Mencnotras establédeidas an loyes  especiales ¢

B0 Pl artey 757295 58,60 y 65 :del witado
ERAndegadns ) sonte, sor el  Ggremte ‘o “por

l fca Siguiendo: este orden de ideas,

B puntualizamos que no hemos
 SOucoencontrado ninguna dispesicién especial

d:lilgut faculte ‘al “Gerente General o ‘a la

¥ i’; unta’ Directiva ‘del "Bameo Hipotecarie
 PUCCNagional,’ paracllevar |4 cabos obrasj.oc s cabo
s compras, < ventasy! .o larremdamientos de vaion Tuc
~ ““bienes ' pertenecientes al < wmismo sin -
~ “licitacién - plibliea, ca opasar de  que v

", ello parece 'ser "la 'ténica 'traténdose - '~

" V'de bienes adquiridos en 'pago de las’

* obligaciones de las Instituciones
financieras del [Estado, seglin lo

't O
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dispuestoren los 'artfevlos 13; livedal:'-=
g) ¥ 32otdescla ‘deyaN®;20 de 21975, i
Orgfnica "del 'Banco Nacional de: Panemé;

el articulo 37-B dé la Ley Orgénica-de -
la Caja ~de Seguro Social, radicionade n
por el”artfculo”39:del Decrato:Ley 9ndes.
1962, yoelrartienlo 60, vinedso 3% declach-
Ley N®.87 de 23 de noviembre ' de 1960, -
Orgénica de "'la~Caja de Ahorpes.ticas que

En ausencia de ‘unac norma eppecial-
que ‘rexeluya'voal or Banco Hipotecario
Nacional, de la obligacién de someter
sus operaciones 'alos trémites legsles . o
para’' la venta, “wegiuisitor-que cumplea soci~
las  sdemiis '« "ams tituciones ' phbldeas, ~con
tenemos 't gque ccontluir dequbis sel svhace
imparativo - el cumplimiento~ delr Cédigo -
Fiscal en las wmormas que regulan -daan
materiavsobre! venta, ! permutal’ compraso raxin
arréndemiento de nsus ‘propiedades, nque oty
por ser ipiblicas quedan sujetas a esos
tramites."

. Buerte diferente "sgefren -~las contrataciones que
la Ley N#.89 de & e doviembre de <1984, Orgénica
Banco Hipotecario! Macional . referente  a.la:‘compra y
, de derechos hipotecarios;: al -finaneiamiento de
etos de vivienda;, al ‘aseguramiento. de : cuentas de
0 de las Asogiuciomes: de -Ahorros 'y  Préstamos para
nda y al aseguramiento de Préstamos Hipotecarios, (Ver
glos 5, 10,713, 018, 26 y siguiemtes); bsetividades
| que se  enmguentran - enmarcadas  dentvo coc de las
giones normales que ‘realiza el Bancoy y gque’ por tanto
Meuentran ‘fuera cdels marco * legal ~establecido en el
© Fiscal, las cuales sélo deben estar autorizadas,
llendo del "donto; ‘per’ elosGerente oicpor la Junta
va y ‘refrendadas’ por: el  Contvalor General de la

[

o8 .
Smos conséisntes que el Banco Hipotecario Nacional

®Balizar sus operaciones sin mayores trémites, que los

88idos  poroisw Tey nOtgdniea; que | permita gque ceste:
Beda competir dn’las ‘oportunidades-de llevar a cabo o
8 tendiemtes .a cumplir ‘los fines "para los cuales:fue o
dato es financiar proyectos de wivigndacque 'hagan -
al contenido del*articule k3 ade lay Conatitucidn -
b ‘tode’ véw  gue-cpor: les problemas::burecritices, -
promotoves ‘buscarian el finenedamiento de BRBancos

IS .



Y “~ qu precisamenta una . daa\hq finalidades que se
f tarse dn. autonor 2 .:las entidades

ier@p del: Estado,: .@s la de .agi iiar, 8sug operaciones,
10 que 1el Régimen, J-u;m,ico aplicable a.susg actividades
,1 establecido en sus leyes; f;: as .y.euando eiertos

tos no estén smntampladou. herdn ansnnm, de manera
gm-iﬁq, regirse .por, . las nommas .de  derecho piblico
rtinentes, porgque son. ‘entidades pﬁhlicag que realizan un
evicio . pﬁhlicg, sujetas a;ilae politicas . gque dicte el
htno, tanto, . social. . eomo. acondmicas  tal como se
w;pla en .la,  Ley . N% 39  de 1934 que tige al Banco
ttear;.o Raciqul (wnr Milhdte o ot | badi

En este. mfsma aant;ude,.tcnma; elaarticulo 74 del
§digo Fiscal, que afin. cuando. se, refiere. a las sociedades,
las cuales el Estado tiene partzcipaeién econdmica o
ne.,el, control. efectivo, .de. . las msmw y me a las
es, finaneieras .del.  Estado, . ¥ 1 las  empresas
les. creadas . por,. }a ley como entidades auténomas o
autﬁnemas, su contenido le es aplicable en razén de la
aleza.de; sus actividades (comnreialaa o industriales)
w08, 1o, atinente: : o crbili bl b A
ll,p ;-; ,.”Artieulo 71}: Las: ,saciedadea san . Ian . e
rt_;,g euales jal [Estado, ;tenga: participacidén ..
41 codiesondmica o comtrel efectivo .0, cuya ..
: '_-w W:_O{’iadad total sea del Estado y que se
ded;kguen s actividades. comerciales. o
dus’ i 28, 8@ re2girdn nor ‘las normas

oh A

.. 188 noxrnas gmw' A5 @n. 14 prasante Yey .00
u Conti0 ) @ (8US . msﬂec@j\@n leyes orgénicas
i dispon an otras cosas. la fiscaligaeitn . .
J y los lineamientos generales, asi como
1 los prinecipies y normas para la
Qgﬁq, seontratacidn de bienes, y naxxwinn e
nente rgqulamn,,,dabarﬁp ser; establecidos por . .
‘ t,}rz 31 Organo. Bjsm.;tiva, previod . concepte ...

B pen 1 Gonqej& de . a!’gi.mm...: (sghnygdg o
tl’f"‘f‘m&"ﬂrﬂj ) 1o eur cluve

t:i;vﬂéq .en_.sus:  ctelaciones ..
.tareeros, | salvo: qua

__ l nh, sabra la naturalaza de las operaciones que
gan . las  entidades ., financieras ;del  Estado, Banco
on hun‘ﬂ&n Pensmd, Caja, da Aherros,. .Banco Hipotaeario
.a Glprpqractam Financiera MNacional, etec.;. . la Sala
ira de s{ te ;Suprema.de Justicia en Auto de fecha 14
lﬂ‘s de Mlm recot ¢ la mtmale&a uxmn&ii de
i, fmmm eéi . le(‘nsuienm' R :
,5 "“ -::-:?ﬁ'_r‘,f? Piseal, c
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ngobre el perticular, es obvio que _ese
razonamiento se.pasad por alto. que dieha, . . .
entidad .. oficial . bangaria. . ¢, .cunple
mfiltiples funciones. Es decir que s
algunas « .da. | .Sus Jggtividadggmzmyueden %
calificarse 1. c.de v..c .estrigtahente
econdmicas, -0 gue en.: ellas, presta un
serviedo piblico .n . de, orden social,

ello no es Tébice T ai  puede
ceﬁsidewngsa--npme,Aincﬂmpatihla,, ue
tambiaa“reﬂiiﬁa‘opnrgeipneﬁry-gegag 08
mercantiles: como, cualquler otra banco
privado; - lo. eual ten{s en miras cuando
calabré el gontrate de prést@pgl:gigule'

4 en el eual se ha basado jla ejecucitn’,

. En cuanto al gomncepto d%fque.lasgLeyes'ﬁﬁ}Sgy N2,10 de
| estén vigentes, lamento 0o ,cnmpaxti;iﬂ,- por las
Bnes que PASO 8 @XPOBBEL! como e Lrang g

" La vigencia de- estas . leyes, era gongruepte con las
posiciones refarentas al tema contenidas en, el Cédigo
fal. En efecto,cila Ley Ng.3 de JA877, modificada por la
‘N2,10 de IQ?T,»g:a,apiieahig.a las entidades autdénomas,
auténomas ¥ a los mnnieipios;.giaatraségge gl artfculo
lel Cédigo Fiscal se referfa sblo: al Gobierno Central.
y aplicacidn a&;j&mb@a_?‘mm@tqs legalds. ge maptuve hasia
0 de diciembre da;t%ﬂ,,qqn.quegsa_pnamnlg‘ 1la’ Ley 31 de
embre de 1994, «que -medifica el artfculo 6% del Cédigo
1, quedando .asf: . Todo contrat _deberA sar celebrado
1 Ministro o POr @i, sentante legal de la entica

letiva, con capacidad Tegal para contratar y refrendado

. Jlegai pa bl o g
el Contralor Gemeral de 1a Repfiblica. . soeasppmrerrareee:
", (subrayado nuestro)

“ﬂlbot'l‘c!nli-"'t_'x!v!'li'!'!.-l;,"

msideramos . .que . .con . esta. . modificacién  queda
ntt-ﬁeregada;iawisyzﬂﬂ.a‘de 1977, maéifzeaéa por la
8,10 de ese) mismo ailo, ya que ‘estén sometiendo al
T ‘ﬂ‘f‘l;dﬁaqeﬁdiﬁﬂfriﬂﬁﬁl,;lﬂﬂ eontrataciones de
ﬁ}i'ttosdﬁi~ﬂsxaéo,jln.engl ineluye a las entidades

omas , semisuténomas y nusicipales.

b llEQRsﬂ,~;nignﬁe!th”“ﬂutcin-“ipp,wéaﬂtgatas que
ar 1§§?iﬁ%i¢&aﬁx“tintuqﬁerqa:deiyEﬁttd@;ta;las que se
e Imaﬁﬁitwﬁwte'iﬁ'131?;“;@&3'eijipmtavﬂaeianal de
s . Caja de Ahorros;. Banco__de Desarrolle
uwario, .. . Banco Hi otecario  Nacional y Gorporacién
lera Nacional, son distintes a 1§p'quelae.xefiere el
; 69..del Cédigo . Fiseal, ya,K que s¢ trata de
@taciones que rvealicen en funcién de las operaciones



, gue le han sido’ apignadas ‘en sug léyés orghnicas,
les deben mantenerse con @l grado de autonemfa gque

F

igsbre la autonomfa de estas entidedes, establecida en
jeves orgénicas, 1a 8ala Tércera de la Corte Suprema de
edia en falld ‘reciente’"da “fechd' 6! " dé'“julio del
dnte afio, en lo pertinente indies 1lo" siguientet”

"Conforme establecen los artfculos 23'y
25 ‘del 'C8digo "‘Fideal, ‘Ya' 'venta “de
bienes nacionaled rdquieré un' avaldo “de
la Contralorfa Cenmeral 'y del Ministerio
de Hacienda y Tesoro. Sin embargée; 1a" -
Sala 'ya ' ha 'advertido''“gue " ‘tales ®
disposiciones legales dicen ralacién
con la manera de disponar de loz bienes
nacionales, definidos en ‘el ‘Artfeulo 3 ¢
del Cédigo Fiscal como Se transcriba a -
continuacibn:™.,. . ademfs ‘de  los “que
pertanaten al Estado y 'de los de uso
pGblico, = segfin los enumera la
Constitucién en 'sus’ -artfculos ‘208 ¥
209, tc;ﬁos p ‘10.5;‘ e,rr{:i_s;gtiuite_s ‘ant " ol
territerio  de a ReptBlice ue” ' nn
‘ 1 a las

ernezcan &  ‘los Munieipies, °
entidades autfuomas y' semi-auténomaly’,
ni sean individual ‘s colectivanente® de
propiedad’ particdldr, v 1o¢ bienes cuya
enajanacifbn ge digpuso, ‘perrenecfan’a ’
una-Shsided sutdnonsl 2V100 02 OFX
veon A’ "hiBnera " "de’ ejemplo resulta
pertinente comentar el contenido del

. ,,articulo 6¢ del mismp Cédigo Fiscal,
1 ... que ha dispuesto que los 'bienes de Tos
Bt municipios” (que tampokd “son’ descrites
ton, @ el - articulo ' 3% ' ‘como ' ‘hieunes
"pré:ﬂacienalgs), Cén Y ‘cuanto V Va AU%y'Y
vioi administracidén 'y 12 maners de disgponer
'10t:§§ ellos deben sujetarse a 'lo dispuedto
4. en el C4digo’'en relacibn a Ta Waciehda
s . Nacional, "~ “mientras '“que’ " '¥alés °
I :6§Ici0ﬁ;a ~no  riflan ' —eon '

f' 6 en 12 Ley ‘de "Régimen v
::}r Rt £ Qﬁervﬁaee"ptivArg"TﬁF ,

Bli., di8posicionds "éfpecidles 8¢ 1a” ley duy o 2 leo
Broc; fegenta el . Fincionamiemts el v

' gn.ﬁﬁﬁiihiﬁtdj{!-Sébr%' '128° "“del” VoS igo IO

3 Figcal®, (Bubrayado de la Corte)

§ @stos entes estatales enisus”regimenes internos. *°°



gambién, en; o1 1,8uto. de; facha, 29 de, saptienbre de i 94,
la Tercesa.de. 1a, Corte Swprema.de Justicia, gaﬁa,gl' a
p_gencia.dgmiasplayﬁaaess,niqauyqukgsig;n,la-_gngiduﬁgg
Estada: VOSBRE de las normas del Cédigo Tiseal

"La.Coxperacifm.pakd., ..e! Desarrgllo
Integrag del. Bayano as uana iﬂ%%é&%ﬁigﬂa
del: Esteso,, creada mediagnte: Ley e
1976, vy como eshozframos en lineas
precedentes, ... tieme.; ... personalidad
juridica, .sutonomfa adminigtrativa,. ¥, .
patrimonio preopie (art. 1 de 1la ley
63), Estd facultada para ejercer
derechos ., ¥ s-contraet, . ohligaciones;,
comprar, vender, permutar, ete, Los
bienes inmuebles que pertenecen a Ssu
patrimonio (art.10 de la Ley 93) y que
en gren medida fueron adquiridos
primero por el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario vy cedides & la Corporaciébm
(art. 1% de 1la Ley 93).
LICDA. ALMA MONTENEGRO DF FLETCHER

En ese contexto,, .purse .prima,faeie. . .. isn
cierta incompatibilidad entrea 1o
dispuesto por la Contralorfa Ceneral de
la Reptiblica y la capacidad legal que
tenfa la Corporacibn para fijar, segln
las directrices de su Comitd FEjecutivo
y conforme a sus avalfios, el pracio de
venta de sus propiedades, sin .contar
con avalidos prevics da otras
Instituciones del Fetado, .. "
(Subrava la Corte)

| Otro elemento por el cual consideramos no es aplicable
" articulo 69 del Cédigo Fiscal a los contratos de las
idades financieras, es que el mismo regula los coantratos
fitemplados en los artfculo 29, 38 y 64, que se refieren a
pras, ventas, arrendamientos, prestacibn de
vicios, ejecucién o reparaciéu de obras phblicas o
tlonales, de suministro, de concesiones de bienes
judicables o de dominio ptblico, y aquellos cuyo objeto
I complementario a los de gestidn de funciones
Maistrativas o de servicios pfiblicos, entre otros; més
# embargo, no regula el Cédigo Fiscal lo atinente a las
ifaciones financieras propiamente comerciales que
llizan las entidades ya comentadas, sino que tales
Paciones se rigen por el derecho privado (Cédigo Civil y
180 de Cowmercio).



; No obstante lo anteriormente expuesto, congideramos
udente recomendar se promueva la expedicién de una-nueva
¢y que expresamente exepcione a las ent{dddes financieras
s la aplicacién de las normas del Cédigo Fiscal, en
wanto & la aprobacién de sus contratos, ya que por la
sturaleza de las operaciones que realizan, requiaren
eilizacién en sus trémites, tal como lo contemplaba la Ley 3
1077, modificada por la Ley 10 de 1977.

3 \s{, pues, dejamos consignada nuestra opiniédn,
aparando que 1la misma sirva a los propdsitos de su

4 Aprovecho la ocasién, para reiterarle nuestro aprecio
y pongideracidn. ) \

41+ Atentamente,

01 i :

LICDA. ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
Procuradora de la Administracién.




