CONSULTA N 17

y 10 de febrero de 1995,

Dactor
CLAUDIO MORERO

Director cel Sistema lategrado
de Salud de la ®rovincia de Coclé
B <
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Sefior Director;

Nos referimos a su consults Jurfdica formulada por
medio de su Asesor Legal, Licenciado Joel Lugue, recferente
a 1a donacién de une TFinca d4e propledad del Municipio de
Panonomé al Sistems Integrado de Salud de Penonowmé.

Hos permitimor transcribir 1los puntos de interés
gometidos a consulte v snbre los cuvales se ofroce la
respuesta a2 nuaegtro juiclo.

PRIMERA INTERROGAMTE

"1) ;SI E$ © NO LEGAL, AL AMPARO DFL
ARTICULO 17, RUMERAL 7, DE LA LEY 106
DE 8 DE OCTUBRE DE 1973, REFORMADA POR
LA LEY 52DE DICIEMERE LE 1984, QUE LOS
CORSEJOS MUNICIFALES PUEDAN DONAR SUS
DIENES PATRIMONIALES, EN ESTE CAS0, AL
HINISTERIO DE SALUD PARA QUE EN UNA DE
SUS FINCAS FUNCIONE BL  SISTEMA
INTEGRADO DE SALUD DE LA PROVINCIA DE
COCLE?

Primerawante, gqueremos imdicarle qgue, esta Despacho sa
encuentra imposibilitado parsa establecer 1a 1legalidad o
1legalidad de una actuacién administretiva, toda vez que
esta fecultad le estd asignada exclusivamente a la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia, por mandato de los
artfculos 203, Numeral 2 de la Constitucién y 98 del Cédigo
Judicial, que preceptian:
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MARTICULO 203: La Corte Suprema de
Juaticia tendré, entre sus
atribuciones constitucionales Y
legslas, las sigulentes!

* 4 #

2. La jurisdiccién contancioso-
administrativa respeto de los actoes,
omisiones, prestacién defectuoss o
deficiente de loa servicion
pGblicos, resoluciones, Scdenes ©
disposiciones que ejecuten, adopten,
expidan ¢ an que incurran en
ejercicio de sus funciones o

pretaxtando e }arcerlas, los
funcionarios pdblicos y autoridades
nacionzales, provincialas,

munieipales y de las sntidades
piblicas autdnomas o semiauténomas .
A tsl f£in, la Corte Suprema de
Justicia con sudiencia del
Procurador de la Administraeidn,
dr§ anvlar los sctos acusados de
ilegalidad; restablecex el derecho
particular violando; aeststuir auevas
disposiciones en reemplazo de las
impugnadas ¥ pronunclaxse
prejudicialmente acerca del sentido
y alcaace de un acte administrativo
o de su valor legal.
"

s = n

"ARTICULO 98t A la Sala Tercers le
estén atribuidos los procesos qua se
originen  por  actos, omisiones,
prestaciones dafectuosas, G
deficientes de ios servidores
pGblicos, rasoluciones, Srdenes ©
disposiciones que ejecuten, adopten,
expidan o© en que incurran en
ejereicio de sua funciones ©

pretaxtando ajercerlas, los
funcionarios pdblices o autoridades
naclionales, provinciales,

punicipales y de las entidades
piblicas auténomas o semisutbnonas.

"
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AGn cuando no somos el Tribunal competente para ejercer el
control de la lagalided del acto admipistrative que ase nos
consultn, dada ls urgencis e importsmcia del ssunto, procedemos

vertir nueatro eritario, previa l1as siguientes
connideracionas, no sin antes externsr que antre las funciones
de este desmpachs - esté la de absolver comsultas a los

fupcionarios piblices.

Queramos dJdestacar, que hemcs lef{do detenidamente el Acta da
1a Sesién COrdinaria del Conssajo MNunicipal del Distrito de
Panonomd del dia 20 de enero de 19953, en donde 1la seliora
Alealdess sustenta su veto al Acuerdo Munielpal B2 23 de 21 de
octubre de 1994 y por considerarlo pertinenta, procedemcs a
transcribir su parte medular:

ACTA DF  SESION ORDINARIA DEL CONBEJO
MONICIPAL DR PENONOME DEL VIERNEE 20 DE
ERERC DPE 1998.

- %

luego la Alcaldesz del Distrito rge
refirié al towa diciendo gus querfa dejar
hien elaro gua en ningfn momento se dersaba
el desnlojo ds ess lacal., Gue desde que
asumié Ia Adwministracidn, ni elle ni los
lionorables Representantes habisn wmovide sse
tema, porque alli estaba funcionsndo un
Sistema de Salud gque merace todo el sunde.
Cue ese es un blen muniecipal que estd para
servicio y bLaneficio del Sistema Integrado
de Salud., Qua elle en asa misma zala se
habfs conmprometido a brindarles todo el
apoyo gue vecegits e}l 3.1.8,, para su
desenvolvimiento. Hosotros como Municipio
podemos ceder el terreno que se necesita
para la infrepestructura, v reitero que
nunce se ha padido el deealojo de ase
local, &l contrario aestamos dispuestos a
proyectar v fortalecsr este Sistema porgue
lo necegitamos. Pero resulta que es une
gran responsabilidad pars nosetros ceder un
hien municipal que no es para fines de
luero, sine para beneficio social, pero
esth gue 2i el Sistema s2 lo quieren 1llevar
pers Agusadulce, se 1o va a llevar porgue
tienen fuerra polfities, que lo esté
solicitendo. (ueremoa szar claros se esté
hablando de concretar, da traba jar
coordinamente, de gque vswos s luchar por
el desarrcllo de la comunidad, se trata del
baneficio dal pueblo y del pais por eso yo
l9s decfa a ustedes gque en qué tundamento

iégal’%_'_g_g basabas el Yunicipic para ceder.
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ngndo]agpropia ley del gobierno Local no
ies esti dando a ustedes esas opciones.

e ol problema es palabra donar, ea lo
emss no B

a toblema. Nosotros estamos
apoyando al %istema de Salud. Es més si el
Municipio tiene que ceder el terrenc donde

s6lo se tenga que construir la
infraestructura, con mucho gusto,
inmediatamente. Eso es lo quiero (sic)

que quede bien claro, que yo no me atrevo a
ceder un bien que sé que es del pueblo.
Nosotros somos un Hunicipio pobre, yo no
se cual es 1la urgencia que tengamos que
donar este bien si nosotros no les estamos
diciendo que se vayan de eahi. Podemos
concertar, dialogar como vamos a hacer, el
pueblo también tiena que hacer su lucha.
Hablando cuantitativamente 1a mayor
cantidad de poblacifn estd equi, por eso
debe quedarse agui estamos hablando de
poblacién pobre, de campesinos. (8ic).

(E1l subrayado es nuestro).

L
PO

De 1a axpogicién vertida por la seifora Alcaldesa, se deja ver
claramente que su oposicin al Acuerdo subjiitice, se basa en el hecho
fundamental de que el Consejo Municipal de Penonomé carece de
competeuncia para domar un bien de propiedad municipal, al
Sistema Integrado de Salud de la Provincia ¢ée Coclé.

Analizando el Acuerdo en mencién, somos del criterio que
el Consejo Municipal de Penononé, conforme a las normas
establecidas =n la Ley 106 de 1973 reformada por la Ley 52 de
1984, puede disponsr de suz bienes, donandolns a otra
instifucién . del Estado, con el objeto de que el mismo sea
utilizado en el reforzamiento de los servicios piblicos de
salud que tanto se requieten en esSa regién, por ser la de
mayor concentracién de poblacidn en la Provincia de Coclé y
donde mejor se percibe la necesidad de servicios médicos.

En cuanto a la competancia que tiene el Consejo Municipal
de Penonomé para disponer libremente el destino de sus bienes,
el Numeral 7 del artfculo 17 de la Ley 106 de octubre de
1973, establece lo siguiente:

YARTICULO 17: Los Consejos HMunicipales
tendrfn competencia exclusiva para el
cumplimiento de las siguientes funciones:
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7. Disponer de los bienes y derechos del
munricipio y  adquirir los que sean
necesarios para la eficiente prestacién de
los servicios p@iblicos municipales, cun
1as limitaciones.que establezca la Ley. -

Convienes tener muy presente la fipgura de 1la donacidn
como un acto de disposicién cratuita de bhienes que le
partenecen al donante y las causas que juscifican dicho acto.
El artfculo 939 del C8digo Civil dafine la donacibn de la
siguiente manera:

"La donacidém es un acto de liberalidad
per 21 cual una persona dispone gratuita,
2 irravocablenmente de  una cosa  en
favor de otra gue acepta, salve lo
dispuesto en el <Capitulo 1V de =aste
Titulo."

(Subraya nuestra)

En nuestro ordenamiento jurfdico, 1la donacién puede
tener por fundamento los servicios prestados al donante,
como lo indica el erticule 240 del Cédigo Civil y tal parece
ser la inspiracidn de la donacién gue nos ocupa, pues con
ella se procura el mejoramiento de los servicios de Salud
Piblica del &rea norte de la Provinecia de Coclé.

Yor s8u parte, el articulo 945 del Cédige Civil
establece textualmente que: "podrén hacer donaciones todos
los que puedan contratar y disponer de sus bienes”™. Por
tanto, somos del eriterio gue el Consejo MNunicipal de
Penonomé, en virtud de lo estableecido en el Mumeral 7 del
artfculo 17 de 1a Ley de REgimen Hunicipel, tiene 1la
suficiente facultad legal para donar un biea iamueble de su
propiedad al Sistema Integrado de Salud, ya gue esta
Institucifn del Estado lo utilizarA para brindar un mejor
servicio de salud, a todas las comunidades gqua integran al
Municipio de Penonomé.

Hemos estudiado detenidamente las normas
Constitucionales y Legales que regulan el Régimen Municipal
y no hemos encontrado ninguna prohibicién que impida al
Consejo Municipal, disponer de uno de sus bienes inmusbles,
méxime cuando se utilizard en favor de los servicios
plblicos de salud dirigidos a la poblacién de esa regidn.

Para finalizar, nos permitimos citar al tratadista
colombrieano  LULS  VILLAR  ZBORDA, gquien en su obra:
"Democracia Municipal", al referirse a los servicios
piblicos municipales, seflala lo siguiente:
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"7. SERVICIGS MUNICIPALES Y
MUNIGIPALIZACION

Sin profundizar en las teorias
acerca de los servicios piiblicos y sus
congecuencias sohre la vida municipal y
regional, es lo cierto gue cada dia
dstos adquieren una wayor importancia
para la vida cowunal, y que en la
medida en gue se hace mas compleje la
realidad contenporénas y las

~necesidades de los gsociados ge
multiplican, unae mds grande atencién
han de poner las entidades pidblicas en
suministrarlos a los ciudadanos, sea
directarmente o a través de la zestidn
de los particulares.

Le crandeza de los paises puede
medirse por el {lorecimiento de sus
comunidades locales, y é&sta deponde
primordialmente dal acceso de los
ciudadanos a los servicics y de la

calidad de éstos. laciondo
abstraccidén de 1los servicios, gque la
concepcidn clésica del ¥stado

consideraba esenciales, y sin cuya
prestacién diffciimente puede hadlarse
de wna unidad politica orpanizada, hoy
la salud, la educacién, el deporte, la®
racreacidn, son tambidn necesidades
bfisicas que deben sar atendidas por el
Estado en sus diversos niveles.”

SEGUNDA INTERROGANTE

“2) QUE OCUREBE, SI LULGC DE APROBADO
UN ACUERDO POR EL COUSEJY MUNICIPAL ¥
ENVIADO A LA  ALCALDYS  PARA  SU
APROBACION, ESTA LO VETA DESPULS DE
1L0S SEIS (6) DIAS MARILES DE OUE HARLA
EL ARTICULO 41 A, LITERAL c¢), DE LA
CITADA LEY? NOS PREGUNTAMOS 81 FS 0
NO EXTEMPORANEO EL VETO Y CON ELLO HAY
0 KO APROBACION TACITA DEL ACUERDO?

agfin el artfculo 14 de la Ley de Régimen Municipal (1la
1073, wodificada por la ley 52 de 1924 y el Decreto-
de 1335), "Los Consejos Nunicipales regulardn la vida



§urfdica de loe Pumicipior ner medic de jfousides que tienen
fuerza de Ley dantro del rsunisite del respectivo Distrite",
el artfondn 1L ihidew divgong: "Les Aeueirdos, rezslucionas ¥
denks sctz2 da ler Consajos  "mnieipales, y de les dacretos
deo los Alcoider 98le podrén mer realormsdes, sucspeudidos o
anuladon pov o1 wiswme Srpans o avtaridad gus lan hubiare
dictado ¥ sediante 1z miscu Pormalidad qae vevistisveon loe
acros arigiarles. Tumbife podrdn ast auwsuendidaor 2 anulasdos

por los Triwunxilss comperpotes, n»ravios log procsdimisntos
que la Loy establesces,”

Eyr ko * T

Bohr: o1 rrdoite aoe dpnn s Sy =T proyeata  de
Acuerdeo, 21 artfeunie 412 o Ya Tey INE de 1972, raformada
por 3@ oy 17 e 1004y unr gl Prgretastos U1 da 1989,
saftatlsa:

WARTICDLG 414 £l irémite qua Anha
subrir indy neoyects do Acuarpdo nerh
21 sinnionre:

8. Tan arantn  sepn  peessntado serd
lafde poar 1n Zeovararfa v vesadn
por el Pragidente dal Tonasis, nara
git astudla, - ic Cominifin

cregpéctiva 0 ner un tfrodon qus
sefinlprd al miane Prasideonts v anm
ra sard maver de diex (10) dfaz.

Bl ranselia, a2 ambaroo, pusede

A{sponer ques as Adipcouta enseonids,

., ¥n el dehara serd disgeutids 1a
parte pamitive -artisouln oy
avtfouln, deepnufr del sredopnsle o
por ftlrinme el tituln,

C. Upa ver anpenhsdo up nrnvasto, ol
beunrde serd onviardto al ATlanlds Ao
Hetrito paca gue In sarclene o o
devoalve watadn n con abjericnes
nactvadas Aanteo de un tlrmine de
geis  (£) Afre NWihilas  contados
degde la fecha en gue 1o raecibs.
Devualta un Acuarde wsetedn o con
abjeciones, Al misao unlveyAd  »
debata2. Se recuerirf el voto ds no
weans de 1na dns  terosras {2/3)
perteg da los risrhtes el coacein
para inmigtiy an sv aprohseifa an
oiyo casn  z& eaviarf al Alcelda



para su sancidén inmediata, En
caso de que el Alcalde se niegue
a sanclonar el Acuerdo, no

obstante la  insiastencia del
Concejo, el Presidante de aste
con asistencia del Saecretario,
extenderd una diligeucia al pie
del Acuverdo en gne conste la
negativa del Alcalde y desde ase
romento quaderd logalnante
eancionado."

Del literal ¢) d= la norma transcrita se destacan los
siguientes supuestos: &) una vez aprobado un proyecto, el
Acuerdo serid eaviado al Alcalde dal pistrito para que lo
sancione ¢ 1o devuelva vetado o con objeciones motivadas
dentro de un tédcrmino de scis (0) dias hébiles contados desde
Ta fecha en que los raciba,

Be observa que la seflora Alcaldesa del Municipio de
Penonomé, al presentar veto cootra el Acuerdo lfunicipal K@
23 de 21 de ootubre de 1994, 1o hizo de manara extemporénea,
debido a que al término de seis (4) dias que establece ¢l
articulo 41A ibidem, habfa transcurrido; sin embarpo, NO se
debe entendzx gae ¢l jefe de la Administracidu suaieipal, ha
aceptado tdcitamente ol citado Acuerde unicipal, puesto que
dicho efecto no ha sido previsto en la Ley,

Jobre este aserto los articulos 163 vy 166 de la
Constitucidn MNacional, seXalen ¢l wecanismo para aprobar
Leyes Nacionalas y se establace didfanamente el
procedimiento a seguir cusnde ol Ljecutive no cumpliere con
el deber de sancionar una Ley. Veamos:

"ARTICULO 153: E1 Ejiecutivo disvoudrd de
un  término méximo de treinta dias
hébiles para develvar con objeciones
cualquier proyecto,

3i el Ejecutivo una vez transcurridos
el indicado término no hubiese devualto
el proyecto con objeciones no podré
dejar de  sancionarloc y ~ hacerlo
promulgar.

ARTICULO 166: 31 =21  ajecutivo no
cumpliere c¢on el daber de sancionar vy
hacer promulgar las Leyes, en 1los
Léruings y sagln las  condiciones gque
este Titulo establece, las sancionari y
haréd promulgar el Presidente de la
Agzamblea LegisTativa."

(Subrayas nuestras).




En efecto, e la docunentacién gua acompalia la presente
Consulta Juridica, e observa que'el Acuerdo Munic1pa1_ﬂf 23
de 23 de octubre da 1904, fue enviado o la Alcaldfa Municipal
del Distrito de F"nnauqo 2t dfa 24 de octubre de 1994, para
que la seiiora Alcaldesa 1o sancionara o vetars dantro del
término de Ley. £l “1qmo fve recipido =a2n ese DPSpacho el
df{a 12 de d1c1uﬁb1. ae 1594; paro po Sue sine hasta el 13 de
epero de 1990 cuanaon “1 jefe de la Adwialstracién Municipal
IS“?E&TE&E COW g1 veto, hebiando VEE transcurride ol tdrmioo ds
gseis (6) dias quz le otorg

extenpordneanente.

oL - . - - - -
o ley al afecte, por tante

En todo caso, &fin cuzando la Sefiora Alcaldesna del
Municipio de T“ubﬂUuﬁ hubiege vatado eon firmpo el Acuerdo, ol
Consejo Municipel =i lo estima convenientn, podrfa aprobarlo
cumpliendo con los sigulentes rednisiios:

a) Davualte el Acuerdo vetado ¢ con  objeciones,
someterlo a Jebate nuevamento,

b} Se regueriri el veto de wo menous de las Jos tarcerss
(2/3) partes de loz mismbros d21 GCoaccio sara insistir en su
aprobacidn en cuyo caso ze envianrd al Jleclde pars su sancidn
inmedista.

c) Ln caso que el Alcoids se niesue a saaclonar el
Acuerdo, no obsitorte la insistoacia del Coureje, 91 Presidente
de éste con asistencia del Secretari axtanderd una
¢ ¢
a

diligencia al pie del Jrcuardo en s la negativa del
Alcalde y desde asz uoicnio gquaderd legalvente sancionado.

En conclusidn, an sguellios caezos on qua al Alealde se
niegue a saacionar un Acuarde » 21 Toneccjo dincista en s5u
aprobacién, dicho Acuerde quedsri lesalnents sancionado, una
vez cumplido el procediunicnte cstablacido en 1a dltima parte
del articule 41A.

Los Acuerdos lunicipsles ung vaz saacliornesdos en diche
forma, serdu de forzosc cuup“uiento aentro del Bistritn. Jor
consiguiente, -1os wmismos daben sax y v cumplidos,
tanto por el Alcalda, como pov las sidomtes en al
Distrito,

Sobre el par Lcular, 2l articulo 38 de 1la Ley de Régimen
Municipal, sefiala

"ARTICULC 308 Los concejos dictarén sus
dlﬂposxc1one“ por  madio  ae  Acuerdos o
nesoluaciones ane gayfn e forvono
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