NOTA N@C-164

. 8 de -tunio de 1990.

Doctox

Eduardo Bricefio

Rector Encargado de la
Universidad Tecnollgica de Panami
El S' D’

Sefior Rector Encargado:

Damos contestacidn a su nota NCRUTP-453-90, fechada el
10 de mayo, recibida en esta Procuraduria el 11, mediante
la cual nos consulta aspectos relacionados con la eliminacién
de los aumentos salariales y sobresueldos decretado por el
Ingenierc Rodolfo Cardoze, anterisr Rector Encargado de la
Universidad Tecnolbfgica, mediante Resolucién de 22 de febrero
de 1990. :

Concretamente Fformula usted dos intarrogantes, a sabexry

1) ¢81i fue legal o0 no la eliminacidén de aumentos de sueldos
y sobresueldos decretados por la Resolucidn de 22 de febrero
de 19907

2) 8i, de resultar nuestra opinidn desfavorable a la
decisién de la eliminacidén, procede la devolucidn del aumento
y sobresueldoe no recibido?

A este respecto, debemos sefizalarle, en primer lugar,
que corresponde a la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justi
cia determinar privativamente la legalidad de "“los actos,
omisiones, prestacidn defectuosa o deficiente de los servicios
pGblicos, resoluciones, oOrdenes o disposiciones que ejecuten,
adopten, expidan o en gue incurran en ejercicio de sus funciones
o pretextando ejercerlas, los funcionarios pGblicos y autorida
des nacionales, provinciales, municipales y de las entidades
ptiblicas auténomas ¢ semiautbébnomas...", on conformidad con
lo dispuesto en el articulo 203, numeral 22, de la Constitucidn
Nacional y en el artficuloc 98 del C&digo Judicial,

En este quehacer, le intervencidn del suscrito es de

carfcter asesor sclamente. De suert®s que el coriterio que
externemos sobre la legalidad del referido acto, se debe enten

der sin perjuicio de la decisidn que pudiese adoptar la Sala
Tercaera de la Corte Suprema de Justicia sobre el particular, an




2.“
un momento dcierminado.

Previas las anteriores consideraciones, observamos gque
de acuerde con =l articulo 22, literal ¢h) de la Ley 17 de
9 de octubre de 1984, Orgénica de la Universidad Tecnoldgica
de Panamd, corresponde al Consejo AGadémico: “Aprobar cambilos
y ajustes & las posiciones aédministrativas y a las escalas
salariales...”

Pareciera entonces que 1la disposicidn de “Eliminar los
aumentos y sobresueldos que recibieron las autoridades y otro
personal directo (de acuerdo a listado adjunto) en febrero
de 1987..." ordsnada por el Rector Encargado mediante Resolucifn
S/HN, de fecha 22 de febrero de 1990, estuviese viciada de
ilegalidad, %oda vez gque no axiste constancia gue la misma
ha sido aprobada por el Ccnsejo Administrativo, como €8 menester,
de conformidad con el literal ch) del articulo 22 citado,

No obstante, nos permitimos destacar que cabea hacerse
similares sefialamientos & los referidosz aumentos ordenados
por el Dr. Victor Levi Sassd, en su condicién de Rector de
la Universidad Tecnocldgica d&e Panami, mediante Resolucldn
8/N de fecha 5 de febrerc de 1987, la cual se acompafia &8 su
consulta. Observamos, ademis, que los nuimeros de las partidas
y la fecha en que comenzarian a regir los aumentos a que se
refiere esta resolucidn, no coinciden con lcs nfimeros de las
partidas ni con la facha en gue se harfian efectivos, con arreglo
a los Resueltos de Personal gue Sueron autorizados por el
Ministro de Planificacién y Politica Econdmica, tamblén adjunta.

Sobre este tSpico {aumentos de sueldos), el articulo
116 de la Ley 28 de 1986, establecia lo siguiente:

®» wras Instituciones Piblicas podrén

solicitar al Bjecutivo, a través del

Ministerio de Planificacidén y Politica

Econémica, la aprobacidédn para efectiuar
 cambios en sus Estructuras de Puestos

para eliminar posiciones vacantes ¥

crear nuevas, lo gue requerird la aproba

cién de la Comisidn de Presupuesto de

la Asamblea Legislativa. Los cambios

en las Estructuras de Puestos, s6lo

podrén ser sclicitadas por las Institucip

nes Pablicas, hasta el 30 de junio. /

La suma de las remuneraciones de..las v L Joed

posiciones nuevas creadas en base &

posiciones eliminadas, no deberad ser

mayor al meonto total de las eliminadas.
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Pardgrafcs Cuando los cambios en 1las
estructuras de puestos impliquen tweslados
de partidas primero deberd oblenerss
la aprobacidén de éstos, segln los procedi
mientos establecidos para los traslados,
antes de proceder & la modificacion
de la Estructura.”

De acuordo con esta norma, los aludidos asumentos debieron
empezar a regir, en todo casc, a partir de la aprobacibdn del
Ministerio de P#anificacién y Politica Econfmica Y no antes.

Con relacidén & su segunda interrogante, le manifestamos
que mientras no sea revocada la resolucién en referencia,
por el funcionaric que la emitié o por su superior jer&rquico
© sea declarada nula -~-por 1legali~ (por /iz Sala Tercera de
la Corte Suprema de Justicia), no procede hacerse devolucién
alguna, ya que dicha resclucidn se ancuenira revestida de 1la
presuncién de .legalidad-que le asiste a todus los actos adminis /
trativos, en conformidad con lo diepuesto en ei articulo 13
de la Constitucidén Politica.

Para finalizar, nos permitimos mencionar que el remanente
del procentaje de los emolumentos no pagados a los servidores
piblicos que percibian un ingreso superior a tres mit balboas
-en virtud de la Resolucidn N256 de 6 de septiembre de 1988,
expedida por el Consejo de Gabinete~ fue devueltio luego que
dicha resolucidén fue dejada sin efectos por el Consejo de
Gabinete, maediante la Resoluciéin NQ74 de 20 de julio de 1989.

8in otro particular, nos suscribimos con las seguridades
de nuestra consideracién y aprecio.

AURA FERAUD
Procuradora de la Administracién.

RA:AF/mder.




