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Panamá, 26 de octubre de 2023
Nota C-164-23

Magíster
Vivian L. Quintero Q,

Ciudad.

Ref.: Reconocimiento de benefic¡os salariales a funcionarios del IMELCF, conforme a lo
establecido en la Adenda Complementaria de CONAGREPROTSA y la Resolución No. 3 de 21

de abril del 2022, de la Junta Técnica Nac¡onal de Qufm¡ca.

MagÍster Quintero

Hacemos referencia a su nota S/N de 13 de octubre de 2O23, recibida en esta ProcuradurÍa

en igual fecha, a través de la cual, eleva consulta a este Despacho, relacionada con el

reconocim¡ento de beneficios salariales a funcionarios del Medicina Legal y Crim¡nalística

del lnstituto de Medic¡na Legal y C¡encias Forenses (¡MELCF), conforme a lo establecido en

la Adenda Complementaria de CONAGREPROTSA y la Resolución No. 3 de 21 de abril del

2022, de la lunta Técnica Nacional de Químicos, en los siguientes términos:

Lo consulto guordo reloción con el derecho o no. que Duedo vo

tener respecto ol ojuste solor¡ol par reconoc¡miento dg estuelj9s
superiores de moestrio en Solud Ocupocionol y Sequridod lllasllpl
Cons¡derondo que, ¡nic¡e lobores en el lnst¡tuta de Med¡cind Legdl el

18 de octubre de 2010 y octuolmente me desempeño como
Regente Quim¡co, responsoble de lo OÍ¡c¡no de Control y
Fiscol¡zoc¡ón de Precursores y Sustoncios Químícos, cumpliendo con

m¡s func¡ones de ocuerdo o lo estoblec¡do en ld Resoluc¡ón No. lD-
023-201.0, del 1.4 de jul¡o de 2010..." (Lo subroyodo es nuestro)

Luego de leído el contenido de su escrito, se observa que el punto central del mismo, busca
que este Despacho realice un análisis de los títulos o certif¡caciones académicas adjuntadas
al m¡smo y se pronuncie si efectlvamente, usted cumple con los requisitos necesarios para

ser beneficiada con el ajuste salarial otorgado a los médicos y demás profeslonales

especia lizados del IMELCF, en atención a lo establecido en la Adenda Complementaria S/N

de 29 de diciembre de 20151 , denominada "Adendo Complementor¡o o los Acuerdos 2015
entre ANEP, CONAGREPROTSA, CONAUC, AFASE, CONALFARM representondo o los

' Publicada en Gacet¿ OficialNo.27939 de 31de diciembre de 2015
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profesionoles de lo solud ol servicio del Estodo y lo comisión de olto nivel conformodo por el
MINSA y lo Cojo de Seguro Sociol";y la Resolución No.3 de 21 de abril del 2022.

Al respecto, primeramente debo señalar, que el artículo 2 de la Ley No.38 de 31 de julio de

2000, que aprueba el Estatuto Orgánico de la Procuraduría de la Administración, señala que

sus actuaciones "...se extienden ol ómb¡to ¡urid¡co odm¡nistrat¡vo del Estado, excluyendo las

funciones jurisdiccionoles, legislotivos y en generol, los competenc¡os e ¡oles que tenqon
otros oroonismos of¡c¡oles", supuesto que no se configura en el caso que nos ocupa, toda
vez que lo que se solicita, guarde relación con una facultad que compete de manera
privativa, al Instituto de Medicina Legaly Ciencias Forenses,

Aunado a ello, he de manifestarle que el numeral l del artículo 6 de la Ley No.38 de 2000,

señala que corresponde a esta Procuraduría, servir de consejera jurid¡co o los servidores
públicos odministrotivos que consulten su porecer respecto o determ¡nodo ¡nterpretoc¡ón de

lo lev o el Droced¡ñiento oue se debe sequ¡r en un coso en concreto, presupuestos que

tampoco se configuran en el caso que nos ocupa

Balo este escenar¡o, no le es dable a esta Procuraduría de la Administración, emitir un

criterio de fondo en los términos solicitados, teniendo en cuenta que ello constituiría un

pronunciamiento prejudicial, que ¡ría más allá de los límites que nos impone la Ley.

No obstante, con fundamento en lo dispuesto en el artículo 41 const¡tuc¡onal, en

concordancia con el numeral 6, del artículo 3 de la referida Ley 38 de 2000, nos permit¡mos

brindarle una orientac¡ón, aclarando que la misma, no constituye un pronunciamiento de
fondo o un criterio jurÍdico concluyente que determine una posic¡ón vinculante de este

Despacho.

La Ley No.45 de 7 de agosto de 200t, "Que reglomento el ejercicio de lo profesión del
quÍmico"

Tal como señaláramos en consulta anterior2, a través de esta Ley se reglamentó el ejerc¡cio
de la profesión del Químico, como una profesión que se podrá ejercer libremente en todo
el terr¡torio de la República y sujeta a las disposiciones contenidas en la misma,

En este sentido, la norma citada señala que se entenderá como Químico al profesional que
realiza experimentos, ensayos y análisis de materia viva e inerte, con el fin de probar,

elaborar, transformar o perfeccionar mater¡ales y productos, realiza investiga cio nes,

elabora metodologÍa y técn¡cas a fin de profundizar en las propiedades químicas y físicas de
las sustancias, así como para controlar o desarrollar procedim¡entos industriales de
fabricación3.

'Nota C-159-23 de 20 de octubre de 2023
¡ 

Cf.. Artícuto 2 de la tey No,45 de 2001.
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Aunado a ello, reconoce como profesionales Químicos, a todo aquel que realice actividades
en cualquiera de sus especialidades y áreasa, tales como:

a) Química Orgánica, Química Inorgánica, Química FÍsica, Química Analítica,

Bioquímica, Química Ambiental, Geoquímica, entre otros.
lndustr¡a química de generación: Agroquímica, Química de Alimentos, Petroquímica,
minería, text¡les, papel, entre otras.
lndustria quím¡ca de transformación: plásticos, pinturas, cementos, polímeros,

entre otras.
Docencia en todos los niveles e investigación en Química.
Comercial¡zación y venta técnica en Química lndustrial.

b)

c)

d)

e)

Como bien se observa, la profesión del Químico, es una carrera que conjuga una sólida

formación científica y tecnológica, sustentada en el estudio especializado de la materia, su

estructura, tra nsformaciones y relaciones, con Ia finalidad de crear un nuevo producto o

modificar los ya ex¡stentes, así como elaborar y aplicar las normas de calidad para éstos.

Con referencia a lo anterior, es preciso hacer referencia a los artículos 4 y 11 de esta Ley,

habida cuenta que establecen de manera respectiva cuáles son las funciones y los

requisitos necesarios para ejercer la profesión de Químico, así como cualquiera de sus

especialidades, Veamos:

"Attlculo 4. Los funciones de los profesionoles Qu[micos son:

L. Promover el control de colídod y el desarrollo de nuevos
productos y procesos, en especiol dentro de lo ¡ndustr¡o
quim¡co.

2. Velor por que duronte el desorrollo de sus func¡ones, éstos
se reolicen dentro de los normos de seguridod industr¡ol y

omb¡entol estoblecidos.
3. Efectuor ensoyos y onúlis¡s quimicos puros, poro el control

de col¡dod y de los proced¡m¡entos de fdbrícdción de
ptoductos quimicos.

4. Desorrollor métodos y técn¡cos de onolisis químicos.

5. Llevor o cobo ¡nvest¡gociones poro ¡ncrementor el
conoc¡miento cientifico en el compo de la Quimico.

6. Reolizor investigociones bosicos y oplícodas, y efectudr
estudios poro probor, eloboror, perfeccionor moterioles,
productos y proced¡mientos ¡ndustr¡oles de fobricoc¡ón.

7. Proct¡cor y desarrollor lo enseñonzo de lo Quim¡co en todos
los niveles"

"Artlculo 71. Poro ejercer lo profesión de Qulmico y cuolquiero de sus

espec¡olidddes, se deberón reunir los sigu¡entes requ¡sitos:

4 
Cfr. Artícuio 3 ibídem
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1. Ser ponomeño por noc¡m¡ento o ndturolizoción.
2. Hober obten¡do el titulo de Licenc¡oturo, Moestrío o

Doctorodo en Qu¡m¡co o en olguno de sus especiolidodes,
expedido por la Un¡vers¡dod de Ponomo u otro un¡vers¡dod
oprobodo oficíolmente denüo del terr¡tor¡o noc¡onol, o en

olguno universidod extronjerc, prev¡o reconocimiento de
dicho titulo por lo Universidod de Ponomó.

3. Tener el certif¡codo de idoneidod deb¡domente expedido
por lo lunto Técnico Noc¡onol de Quim¡co."

Ahora bien, sobre la base de las consideraciones anteriores, resulta oportuno igualmente
observar el alcance de las competencias que t¡ene su ente regulador (Junto Técnico

Nocionol de Químico), mismas que de acuerdo con el artículo 7 de la referida Ley No.45 de

2001, son entre otras, las s¡guientes:

"Attlculo 7. Lo Junto Téaico Noc¡onal de Qulmico, tendró las

s¡guientes func¡ones:

Velor por el estr¡cto cumpl¡m¡ento de esto Ley

Exped¡r el cert¡f¡codo de ¡done¡dod ooro eiercer lo profesión

de Quimico. de ocuerdo con los d¡'spos¡ciones de esto Ley y

el reglomento de lo Junto Técn¡co.

4. Asesoror a los orqonísmos e ¡nst¡tuc¡ones públicos y
pr¡vodos en osuntos relot¡vos o lo Quím¡co.

5. Hocer recomendoc¡ones t)oro el me or desem enon

oscensos y reconac¡mientos por los oños de servicia, los

estudios, que se efectúen poro toles f¡nes se reol¡zorón de
común ocuerdo con el Coleg¡o Pondmeño de Qu¡m¡cos

6

Se desprende del artículo transcrito que, dentro de las funciones que ostenta la .lunta
Técnica Nacional de Química, están las de expedir el certificado de idoneidad para ejercer
la profesión de Químico, y hacer recomendaciones para el melor desempeño, ejercicio,
desarrollo de la profesión, así como para la creación, clasificación y nomenclatura de
cargos, salarios, ascensos y reconoc¡m¡entos por los años de servicio y los estudios.

Aunado a ello, a través de esta Ley se crea igualmente el Colegio Panameño de Químicos
(COPAQUI) que, con la lunta Técnica Nacional de Química, será el encargado de velar por el
ejercicio de la profesión de Químico y sus especialidades en todo el paíss.

1

2
3

t 
Cfr. A.ticrlo 24 ¡bíd"rn

e¡ercicio, desorrollo de lo profes¡ón, dsi como Doro lo
creoc¡ón, clos¡ficac¡ón v nomencloturo de coraos, solor¡os,
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il. De la Resolución No.3 de 21 de abril del 2022, emltida por la Junta Técnica Nacional

de Química.

Esta disposición fue dictada y/o establecida por la Junta Técnica Nac¡onal de Química, con

la finalidad de homologar para fines salariales, los títulos concedidos a nivel de estudios de
post grado, maestrías y doctorados que no son especialidades, ni afines a la QuÍmica, pero
que son exigidos a estos profes¡onales para el buen desempeño de las funciones, y q ue,

además tenPan como reo uisito el erfil de un 0urmrco idóneo. expedido por IasD

Universidades panameñas y extranjeras debidamente avaladas por la Universidad de

Panamá, tal y como se estableció en los artículos segundo y cuarto de dicha resolución.
Veamos:

"SEGUNDO: Conceder o trovés de un Certificodo un número de
registro único del post grodo, moestrios y doctorados que no son de

espec¡olidodes, n¡ of¡nes o lo Quimico, pero que son exig¡dos y/o
necesor¡os poro ejercer las funciones en su puesto de trobojo" (Lo

neqrito es nuestro).

"CUARTO: El cert¡f¡cddo con número de registro único del post grodo,

moestrlos y dodorodos que no son de espec¡ol¡dodes, ni ofines o lo

Qulm¡co pero que son exigidos y/o necesorios pord ejercer los

func¡ones en su puesto de trobojo, no es un certificodo de idoneidod
porc ejercer en elteff¡tor¡o noc¡onol" (Lo destocodo es nuestro).

De ahí queda claro que, el certificado con número de registro único de post grado,

maestrÍas y doctorados, la Junta Técnica Nacional de Química al que hace referencia la

citada Resoluc¡ón No. 3 de 21 de abril de 2022, solo t¡ene lo func¡ón de homolooor poro el
temo del o¡uste salor¡ol oquellos estudios super¡ores y espec¡al¡dodes que no

necesor¡omente son ofines ol e¡erc¡c¡o de lo profesión de lo Quimico, pero que son

reoueridos ooro e I ei rcicio d lo fun tone5 siendo este un instrumento completamentee s C

separado de la ldoneidad para ejercer, emitida por la Junta Técnica Nacional de Química

En consecuencia, cobra relevancia lo establecido en el artículo tercero de dicha
Resolución, cuando señala lo siguiente:

"\ERCERO: El Cert¡f¡codo con nimero de reg¡stro único del post
grodo, moestrios y doctorodos que no son de espec¡ol¡dodes, n¡

ofines o lo Quim¡co pero que son ex¡g¡dos y/o necesorios paro
ejercer los funciones en su puesto de trobdlo, sólo podró ser
utilizodo poro los f¡nes de incremento de ocuerdo o lo escolo soloriol
de CONAGREPROTSA poro lo cotegorlo y nivel que el profesionol hoyo
olconzado" (Lo destocodo es nuestro).

De lo anter¡or, resulta evidente que el Certificado con número de reg¡stro único del post
grado, maestrÍas y doctorados que no son de especialidades, ni afines a la Química 'tólo
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Dodro ser ut¡l¡zodo Doro los f¡nes de ¡ncremento de ocuerdo o lo escolo solor¡ol de
CONAGREPROTSA Doro lo coteqorio y nivel que el profes¡onol hoyo olconzodo ", y no como
una idoneidad para eiercer la profesión

Por otro lado, no podemos pasar por alto que la idoneidad para el ejercicio de la profesión
del Químico, es otorgada por la lunta Técnica Nacional de QuÍmica, luego de culminado los
estudios afines a la carrera y según la cual una persona, cuenta con la suficiente
competencia tanto a nivel de conocim¡entos como de exper¡encia, para ejercer una
profesión o cargo determinado.

Ante tales circunsta nc¡as, los títulos de oost srado. maestrías y doctorados, aun cuando
estos no sean es pecialidades ni afines a la química, dicha Junta Técnica los considera
necesanos Dara el eiercicio de sus funciones en su puesto de trabaio ; por lo tanto, se
puede entender que son documentos q ue deberían ser reconocidos para los f¡nes de
incremento salarial de acuerdo a lo establecido en la Adenda Com ple me nta ria S/N de 29
de diciembre de 2015 entre ANEP, CONAGREPROTSA, CONALAC, AFASE, CONALFARM
representando a los profesionales de la salud al servicio del Estado y la comisión de alto
nivel conformada por el MINSA y la Caja de Seguro Social, que señala lo sigu¡ente:

'SEGUNDO: El Min¡ster¡o de Solud y lo Cojo de Seguro Soc¡ol se
comprometen o cont'ormor, o moyo de 2016, uno Comisión
lnterd¡sc¡pl¡nor¡o con ld portic¡poción de lo Secretorío Generol del
M¡nister¡o de Solud, lo D¡recc¡ón Ejecut¡vo Noc¡onol de Serv¡cios y
Prestaciones en Solud de lo Cojo de Seguro Sociol y por lo otro porte
lo regenc¡o de n¡vel profesionol de los d¡scipl¡nos y los qrem¡os
proJesionoles del sector solud paro eltrotom¡ento de temos técn¡co-
odministrativos, priorizoción de neces¡dodes, homologoc¡ón de
corqos (puestos ocupocionoles bosicos o qeneroles, especioles y
jeÍoturos), reordenom¡ento de los niveles profesionoles, técnicos y
soporte osistenc¡ol, que subsanen los perf¡les de entrodo ol sistemo
de solud de todos estos grupos ocupocionoles, tomondo en cuenta
los sigu¡entes criterios:

o. Ev¡denc¡o ocodémico (Titulo y Créd¡tos)
b. Perfil Ocupoc¡onol
c. Monuol de Corgos tomondo en cuento sus toreos,

odividodes y funciones.
d. Competenc¡qs, nivel de responsob¡l¡dod y r¡esqo

ocupocionol.

Grodo 7 o Nivel Profesionol con Moestlo: Son licenciodos con
requ¡s¡tos bosodos en sus normot¡vos, entre ellos: idoneidod poro el
l¡bre e¡erc¡c¡o Drofe's¡onol. titulo de moestrío. idoneidod otorqodo
poro el ejercic¡o de este grodo sero por el Conse¡o T,écnico de Solud
Públ¡co o el ente competente. Ademos, debe eiercer lo moestrio de
esoec¡ol¡dod en compo o óreo de

" (Lo subroyodo es nuestro)
trobo to entre otros requ¡s¡tos
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De lo anterior se desprende que, para obtener el ajuste salarial contemplado en la Adenda
S/N de 29 de diciembre de 2OI5 (Grodo 7 o N¡ve¡ Profesionol con Moesüío), debe cumplir
una ser¡e de requisitos, tales como:

. Poseer idoneidad para el libre ejercicio profesional.

. Haber obtenido título de maestría.

. Que la idoneidad para el ejercic¡o del grado correspondlente sea otorgada por el

Consejo Técnico de Salud Pública o el ente competente.
o El deber de ejercer la maestría de especialidad en campo o área de trabajo entre

otros req uisltos.

En el caso en part¡cular de los profesionales de la química, los estudios superiores que no
guardan relación con la profesión, pero que son exigidos para el ejercicio de sus funciones,
fueron avalados por la Junta Técnica Nacional de Química (ente competente,), mediante la

ya citada Resolución No.3 de 2022, con la finalidad de llevarlos a una me.jor escala salarial
al poder ser empleados y/o utilizados, para los fines de ¡ncremento de acuerdo a la escala
salarial de la Adenda Complementaria S/N de 29 de diciembre de 2015, para la categoría y

nivel que el profesional haya alcanzado.

De esta manera damos respuesta a su sol¡citud, reiterándole que la opinión aquí vertida, no
constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio concluyente que determine una
posición v¡nculante, en cuanto a lo consultado.

Atenta mente,
AO

Rig Gon o tnegro
Procurador de la Administración
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