Conmulta # 163,

Pananf , 3 de sgosto de 1993,

Licanciado
ALBERTO O. CABREDO.

Tsatituto de Recursos
Flectxificacifn (I.R.H.E.).
EE S. D

Licancaido Cabredo:

En atencifn a su Nota No. DAL-JE~226-93, fechads 6 de julio de
1993,mlaquealmmmltaautebupwhmfmuaaim
normas fiscales contenidas en el Articulo 1073 del Cidigo Fiscal,
en concordancia con el Mumeral 2 del Artfculo 4 de esa excerta
;turidica, pueden ser eplicadas al IRHE para la extincibn de
cuentas de suministro con saldo, débito y crédito con mls de
quince (15) afios de estsr finalizadas, oconsiderando que el
Irstituto de Recursos Hidea(ilicos y Electrificacifn es uma entidad
auténoma y con patrimonio propie.”

Pmuspmmr'amint te tos timos, en primer
lugar mtrmc.ri- bir los articulos ﬁ Chdigo Fiscal que se mencionan
en su iva.
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"1 Tesoro Nacional se cowpone del
dinero ingresa &l Estado, &
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ARTICULO 'Jge:: Para los efectos de este
libro se entienden por
serviciocs nacionales los
que presta directamente el
Estado a los particulares
y dan lugar a la
gercepcién, por parte de

ste, de tasa o derechos;
de ordinarioinferiores al
costo de tales servicios,.
El producto de esta tasa y
derechos ingresa al Tesoro
Nacional.

- - - o-ﬁ-

ARTICULO 3003 lLos servicios nacionales
que el Estado wno presta

directamente, sino por
conducto de entidades
oficiales autbnomas o
semiautdénomas, ge

regularfn {ntegramente por
las respectivas leyes vy
decretos..."

De las normas que se han dejado enunciadas,
pudiera concluirse que el Instituto de Recursos
Hidrafilicoe y Electrificacibém (I.R.H.E.) por serx
una Institucién Autdnoma y Descentralizada, no le
son aplicables las disposiciones del =~ Cbdigo
Fiscal, ya que su actividad es la prestacibén de un
gservicio que conforme al Artfculo 300 del cuerpo
Legal citado" se rvegularin integramente por las
respectivas leyes y decretos, Sin embargo, ello
no ee as{, puesto que resultan aplicables al IRHE
otras normas juridicas distintas de su ley
érganica, mhxime si se trata de leyes de Orden
PGblico que por su propia naturaleza sun adaptable
a todos los sujetos de Derechos.

Asf las cosas y adentféndonos ya, en el
criterio que externsa esta Procuradurfa,
manifestamos que el Artfculo 1073 del Cédigo
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Fiscal es perfactamente aplicable a las cuentas de
suministro cen salde, débitoyy crédito con afs de
quince (15) sfios de estar fina inadas,

Fundamentames nuestira conciusifn en las
siguientes consideracienes:

1- El Axticule 7 del Cddige Fiscal expresa
lo siguiente:

"Las disposiciones de este
Cédigo, en las materias =no
especficadas an el articulo
anterior, tendrin el carécter

de supletorias para los
Munieipioes, Asociaciones de
Municipios ¥y entidades

aunténonas del Estado, en cuanto
sean aplicables.”

Por otra parte, el Artficulo 1073 ibidenm
preceptfia lo sigulente: "Los créditos a favor del
Tesoro se extinguenmt

1® Por su pagoj

9% Por su prescripcidén de quince (15) afios,
salvo en los casos en que este Cédigo o leyes
especiales fijen otro plaroy vy,

3 Por falta de persoua o coOsa legalmente
responsable,
La declaratoria de extincién del crédito enm
el ordinal 1% corresponde al recaudador ante
uien se hizo el pago; en el caso del ordinmal
g!, al Organo Egeuutive o al Tribunal
competente, sagln el caso; y en el ordinal 1t
ie, al Organo Ejecutdvo previo concepto de
{a Contraloria Gensral de la Replblica.

2~ Por disposicibn expresa de la Ls
Orghnica del TIRHE; &sta Institucibe titaz
jurisdicaibn ceactiva, y por consigulente




rtinos de 1 bese de que al IRNE an blsqueda de
la satisfaccibn de las cuentas del suministro del
sexvicio elfotrico debe hacer wuso de fata
jurisdiccifn aspecial, Siende asi le corresponde
an todo cose al deudor de la Institucibe deantro
del respective yprecesp excepcionar mediamte el
procedimiento que al efecto sefiale la ley para al
cotrs  del csrédite. Ahore bién, wno podemos
alvidax wo tratfedose de un  procaso de
jurisdiceibn coactiva y siendo las preacripeién
una exaepciln, el falle respective lo dard el
Tribuna "pe : en este caso 1le Sala
Tercerad ontancloso Adoipistrativo, en
virtud lo que aestblece el Artfeuls 1804 del
Chdizo Judicial que expresal

"ARTICULO 18042 ta  Corte
suprema dea Justicis, Sala
Tarecara ¢ 1l  Juriediceidn
Contenclosn Administeativa,
conocerf de laz apelacicnna,
ireldentes, gxcapcisnes,
tercerias  y wulldades gque
{varer  pregentades  en  las

ejecuciones BOY cabro
coact ivo sorrespondifndole
sustancier y rTesolver los
YecuUraoa, lacldentes
excepciones o terceriag
excluyentes,” (£l Subrayado es
nuestyo).

El interesado = presentarfd el  ascrito
correspendisnte ante el funcionario que dictd la
resolucibn gue se pugna.

Como observamos, de eeuexdo con lo
dispuesto an el Artfcule 7 del Cldige Fiscal,
ralacionado con al artfcule 1073 del misme
Chdige, su taxto es perfactamenta agliqabla al
I0UE, pero tratfndese de uns prescripeiln ella
debs ser alegsda por el deudor atravis de una
excepoifn que daberd intreducirss dentre del
progasc ssguids gue por la Institucibsm,
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Precisando afin wmbs este criterie,
considerames qua pese a la aplicablilidad de la
noxrma, el IRHE por motu propio o de oficio no
deban reconoccer ls existencia de la prescripeibn
de un cr&dito an su favor, ys que ello entrafia
una excepeifn cuys alegacifn le corvesponde
{micamente al deudor seglin se desprende de lo
dispuesto en el Artfculo 682 del CHdige Judicial
que expresa:

ARTICOLO 632y "Cuando o] juex halle
probados lcs hechos qua constituyen una
sxcépeidn, asunque fsta no se haya propueste
ui alegado, debe reconecerla en el fallo,
una ves surtide la tramitacibm del procaso
y decidir el pleite en consonancis con la
«ién reconoeids; sin embargo, respaoto
.9 cepeion de pre erfa!!n'l &

&
LEQ0 Que 8@ eguen o

Ps sata forma reiteramos que las normas son
aguubl.u, pero que el procedimiento a seguir es
el astadlecido en ¢l Cbdigo Judicial, ya que se
trata de una presoripeidém que debe ser slegada
ante el Tribunal Competents, en este caso la Sala
Terceras de lo Contanciosc Admlnistrative,

Entendemos que sl objeto de la consulta cstf
velacionado aon la preosupscibn que causa el
heche ciertc de la existencia del veglstro de
Saldes Débiteo y Salde Crédite, que mantienen
eifras millonarisas y que se contabilizan ocomo
activos da ls Institucidn, pese al nlmero de afios
transsurridos sin que se hayan podido hacer
efsctivos, mediante gastiones judicisles o
axtrajudicialen. Lo anterioxr es indicativo de
que la worosided refleja una imposibilidad de
cobre por distintas raroues que dleran
fdentificarse antre otras come la enexizstencia
del deudor, ia insolvencias insuperabvle, traslade
o clisrre de smpresas, cambio de 'raagn social,
ecultamiento de Dbienes, y ademfis el hecho
jurfdice de la prescripcibn por haber rebasade
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los quince (15) afics sin gestidu de cobro alguna,
por diversss causas ajenas al deseo de los
adninistradores de la Institucién.

Los ragistros contables presentarfin la
existencia de esos saldos en dédbito y ecrédite,
mientras nosse produzca un mecanismo de sanesmiente
al manejo de estos saldos, reflejéndose una
irrealidad sobre los activos, ya que tan sole
existen como hecho material en la indicaciém
nlmerica, pero carecen de sustento en la préctica
alb ne poder matarializarse en forma alguna su
cobro.

Los sistemas de contabilidad aplicables tante
a las empresas pOblicas como privadas, utilizan un
macanismo de separacifn en los activea para
identificar las cuentae con factibilidad de cobres
de las cuentas incobrables, permitiendo asi
registrar como patrimonio realmente activoe, los
¢rhditos que de alguna forma  pueden  ser
recuperables e ingresar al patrimonio de la
entidad. .

En cuanto al prscedimiento es precisc sefialar
que por tratarse de un sistema de contabllidad que
asteblece la Contraloria General de la Repfiblica y
que funciona dentro de la Imstitucibn, fundade en
el Articulo 11, Numeral 3, de la ley 32 de 1984,
con la participacibn de la Contraloria General se
debe examinar las cuentas que reflejan las cifras
en morosidad, y determinar cufles de ellas son
incobrables para fenacerlas, ys que es atribucibnm
de la Contralorfia Ceneral de la Repliblica, tanto la
implantacién de los nétodos de contabilidad que
deben seguirse ¢n el sector plblico conforme al
numeral §'d31 Avtfculo citado y ademlia fenecer las
cuentas que forman parte del patrimonic de las
entidades phiblicas,

En ausencia de procesos de cobros por
jurisdiceddn ocosctiva y de las consiguientes
excepcionas que aleguen prescripeibn, es mi opinidn
que ninguna realidad poeitiva puede reflajar la
continuidad en el registre de eastas cuenta




incobrables, y su incremento ean el arrastre
heredado de la extinta Fuerze y lLuz, con los nuavos
usuarios wno localigables, invita a tomar nmedidas
para fenecer los montos agf considerados y dapurar
2 una realidad prfctica y funcional los nactivos de
los que evidentemente puede disponer la Institucién
y gue constituyen su verdadero patvimonio.

Concluimos asi nuestra opinibn, esperando
habaer satisfecho su interesante consulta.

Atentamente,

LIC. DONATILO BALLESTEROS S.
PROCURADOR DE LA ADNINISTRACIOR.
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