Nota No.l6l

12 agosto 88 .

Sefior ,

Ingeniero Bultron Moscomo
Ministro de Obras Piblices
Et 5._ niﬁ

Safior Minlstros

Me refiero a su atenta Nota Ro.DM-667 fechada el pasado
27 de de julio, medisnte la cual solicite nuestro parecer
sobre el proyectc de rescluveidn gue lm Ascociacién de Empleados
dal Ministerio & su digno cargoe ha sometide a la consideracidn
de su despacho.

Sofiala usted que la Direccidn Jurfdica de ese Ministerio
opina que el proyecte eon referenciz "vulnera el articulo 39
de nuestra conatitucidn, pues ne defa en libertad para asociarse
a los nueves empleados piblicor gque nombre nuostra entidad.”

Debe indicar, en primar lugar, que cualquier opinidn
gue axterne sobre la conatitucionalidad ¢ la legalidad del
provectn on mencidn gueda sujeta 2 la declaracidn que en su
oportunidad emita el Pleno ¢ la Sala Tercera de la Corte Supre-
ma de Juasticia, dado gue de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 203 de la Constitucidn Politice, corresponde a estos
tribunailes el control de la constitucionalidad vy de la legalidad,
de manars privativae,

Heche esta acleraci6n, paso a omitir opinidn sobre
el tema planteado.

El articulo 29 de la Carte Politice sstablecei~

'%;sggg;g“m§g.* Es permitide formar
compafilas, asociaciones Y fundaciones que
ne sean contrarias 2 la moral o al orden

legal, lss cuales pueden obtenor su reconc-
cimientoe como pereonas juridicas.

No se otorgeré reconocimiento a las
asociaciones inspiradas on idess o toorias



2.“"

wasadas en la pretendida superioridad

de una raza o de un grupo &tnico, © que
justifiquen o promuevan la discriminacidn
racial.

La capacidad, el reconocimiento ¥
el régimen de las sociedades Yy demds perso-~
nas +uridicas se determinarén por la Ley
panamefia” .
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pe acuerde con esta norma, es permitido formar compafifas,
asociaciones Yy fundaciones, (que no gsean contrarias a la moral
o al orden legal, las cuales pueden cbtener su reconocimiento
como personas juridicas. También dispone que todo 1o reletivo
‘a la capacidad, reconocimiento y, en genersl, al régimen de
estas. sociedsdes, 10 detsminarid ia ley panamefia.

pareciera, entonces, gque el Proyecto de resolucidn
. mencionada, al establecer en 5su articulo primerc la afiliacidén
automética a partir del nombramiento respactivo, de todo fun-
cionaric del MOP en la Asociacibdn de Empleados actualmente
axistente, estd invadiendo campos de regulacién propio del
legislador, ya gque instituye un mecanismo gue rasbinge ©
dificulta la posibilidad de gue se constituya otra asociacidn
de empleados en el mismo Ministeric, & la vez que pareciera
no conformarse con el principic de iibertad de asociacidn
de los servidores pablicos, reconocide por el legislador en
varias leyes, tales comosi-

a) La Ley No.l5 de 28 de occtubre de 1977, que aprueba
1a Convenuién Americana sobre Derechos Humance, en cuyo articulo
16 se establece lo sigquiente:-

sarticulo 16: LIBERTAD DE ASOCIACION

10. Todas las personas tienen
derechc & asociarse iibremente con
fines ideoldgicos, relligiosos, politi~
con, econdmicos, 1sborales, sociales,
culturales, deportivos © de cualquier
otra indole.

2@, El ejercicio de tal derecho
s6lo puede estar sujeto a las restic-
ciones previztas por la ley que sean
necesarias en una sociedad demdcrati-
ca, en interés de 1a seguridad nacional,
de la seguridad o del orden piablico,
o para proteger 1a salud o la moral
pablica a los derechos y libertades
de los demas”. (El anfasis es mio).
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b) El1 Decreto de Gabinete No.252 de 1871, por madio
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dal cual se apruebs ¢l Cédigo de Trabajo, aungue no es aplica-
ble a los servidores piblicos, en su articulo 379 sefiala:~

"Articulo 379:~ El Estadc panamedo,
a  través del Ministario de Trabajo
¥y Bienestar Social, ésta obligado
a fomentar la constitucién de sindica-
tos, on les actividades o lugares
donde no los hubiere respetando el
derechc de los trabajadores a formar
lag clase y nimeros de sindicatos
‘gque estimen convenientes.

El Ministerio promoverf igualmente
la afiliscién de los trabajadores
en los sindicatos existentes, dejando
en abscoluta libertad a los trabajadores
parzescoger el sindicato de su prefe-
rencia®. (LAs subrayas son mias).
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c) La Lay 47 de 1946, Orgénica de Educacién, recomcce también im-
plicitamenpdigite derecho, en su artfculo 13, gue a la letra
estabfiecer

*Articuln 13.~ El Ministerio de Educacién
cooperar& con todas las asociaciones

vy organizaciones del personal docente

y educando de los planteles educativos

de la Repiblica que tengan por objets
vo promover el progreso profesional

vy mejoramiento fisice y cultural

de sus miembros...".

! e ]

En efecto, al permitirse la formacidén de varias ssociacio-
nes del personal docente y educando de los planteles educativos
de la Rep(blica, sc le esté permitiendo a los educadoree escoger
iibremente en cual de tales ascciaciones afillarse.’’

d) Por su parte, 2l Organo Ejecutive también le ha recono-
cido este derecho & slguncs de sus servidores. Por ejemplo,
loz funcionarios del Ministeric de Vivienda tienen, en wvirtud
del articulc 78, numersal 18, del Decreto Ejecutivo No.80 de
27 de septiembre de 1985, libertad "de Asoclacifn general libre
de toda funcién administrativa o de cardcter politico, social,
religioso.” Y también ol personal docente de las Escuelas
s Facultades de la Universidad de Panam#, merced » lo dispuesto
en ol articule 3%, literal c¢), del Reglsmentc de Asociaciones
bocentes de la Universidad de Panam&, de fecha 18 de agosto
de 1970, gue estableces~
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SAxticulo 39.- La existencia Y Iecono-
cimiento oflicial por la Universidasd
de Panam# de toda Asociacién docente,
estd condicionadas ol cumplimiente
de los siguilentes requisitosi-

l'.ll....U...li"‘..-.i..ll..'._..“ﬁ.l

cle= Que las Ascciaciones que agpiren

rapresentar al peraonal docente

de una Escuela o TPacultad de la

Universidad de Panamk, o & ésta

tengan inscritos como minimo, para

su conatitucidn, el 50% de los profe-

sores en el organismoe respecivo,

Pespuds de constitulda como asociacidn
se  requiere para su permanencia

como  tal, gue tenga un minimo de

40% de profesores inscritos y activgs
an la asocimcibn.”

Q e ]

Esta Oltime norma pormite 1a crexistencia de por 1le
menos dos asoclaciones del personal docente de la yniversidad,

Conviene sefialar gue el Pleno de la honorable Corte
Supreme de Justicia, en Sentencis de 21 de abril de 1980, al
pronuncierse sobra la constitucionalidad de esta norma reglamenta
ria reconocid laz libertad de asociaciép v la posibilided Hjuridica
de que en cada dopendencia estatal exista mis de una asociacidn
de servidores piblicos, con arvegle al articule 39 de ia Congti-
tucidn. En eegs oportunided declards-—

YA diferencia de le que asevera
el demandante, esta norma si permite
que haye mAs do una asociacidn por
Escuela, Fscultad o por la propia
tniversidad, ailempee y cuande ellas
cumplan oon el citade requisito,
esto es, que hayan podido inscribir
el 30 por ciento (50%) de los profeso-
res, an un inicio, v luege mantengan
como  miemdros  actives, come minimo
al 40% de ellos, Esg dable, per tanto
que dos ssociaciones puedan constituir-
se y actuar, siempre gque comprueben
el cumplimiento de los citados requisi: o
tos?,

*Esta medida sc explica, como
bien sefiala el sefior Procurador
Geporal de la Nacidn, porque si una
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asociacidn que pretende representar
a’lss profegsores de la Universidad, ,

& los de una Escuela o Facultad,
ne¢ cuenta ni siguiera con la mitad
de ellos <come miembros, ¢z aovidente
cue ne los representa, De alll gue
21 se permitiese gue mhltiples asocia-
clones, con un ascase nipero de miem-
bros en comparacidn al de profesores
que  dicen representar, se arrogaran
ia representacidn de &Sstos, se desvir-
tuaria el principio Jdemocrético que
rocomiends una auténtica representacidn,’
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'y es ani, porgue 12 primera,
come &€ vie, permite que axistan
ascciaciones gue e adusten & la
moral v al orxden legal, micentras
gque la seguade se limite & exigir
para que una asoclacidén represente
& los profesores de la Universidad
o de una de sus dependenciaz, que
cuente por lo mencs con un porcentaie
significative de ellos, como miembreos
suyos, Jo gue a tedas luces no infrin
ge la norma congtitucional mencicnada,
vya que éste no le prohibe. Por el
contrario,remite a la ley 1o relativo
2} ré&gimen Juridice de todas las
personas juridicas vy establece que
&stas deben cumplir con lo qgua tal
régimen establezca'." (V. Jurispruden-
cia Comgeftucional Tome IIY, Universi-
dad de Panamd, plAgs. 148 -~ 149).
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Ademds, raecientementis el Organco Ejecutive, en Decreto
Ne.26 de 7B de marzo del presente afio, reoconccid la libartad
de Asoclacidn. El ariiculo 19 dc onte decreto establece:-

"Articulo 18.- Ei derecho de
asociacién puede ser eijercide libremen-
te pnr los habitantes de la Repiblica
de Panamé, sin otra sujecidn que
las que ¢stablezcan 21  titule II
del Libre 1 del Cédigo Civil, las
disposiciones lagales aplicables
v el presente Decreto.

Las organizaciones o asociaciones
reguladas por leyes especiales, tales



como organizaciones laborales, COOpa -

rativas, asentamientos campesinos -
se regiran por sus disposicionas

especificas.”
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Conviene sefialar que, debido m lo establecide en el Articulo
2 del Decreto Ejecutivo Ne.28 de 29 de marzo de 1988, el decre-
¢ en referencia no se aplica & las asociaciones de servidores
iblicos, ello en nada desvirtGa el principio general consagrado
:n la norma reglamentaria reproducida, que consagra la libertad .-
e asociacidén en desarrollo del articulo 39 de la Carta Politica.

Lo anterior no puede ser de otra manera, porque diche
principio ha sido reconoccido por &l Pleno de la honcrable Corte
Suprema de Justicia en pronunciamientos sobre la materia.
Por ejemplo, en serdencia de 13 de noviembre de 1967 declardo: -

"Tiene razén ol sefior Procurador
al :gostener que el! ordinal 32 del
articulo 64 del Céddigo Civil no coarta
la 1libertad de asoclacién, alegando
qgue las corporaciones o fundaciones
pueden existir sin el reconocimiento,
pero cuando se trata de dotarlas
de personalidad juridica, al Estado
corresponden ciertas facultades necesa-
rias para mantener el orden social,
en virtud de las que, v cumpliendo
la ley de subordinacibén del interés
privado al pOblico, puede impedir
determinadas sociedades cuando van
en contra del orden legal, vy negarles
personalidad juridica®". (V. Jurispruden
cia Constitucionazl, Tomo II, Centro de
Investigacidn Juridica, Universidad de
Panama, 1979, p& gs. 121 & 122),

2 o Q
En consecuencia, me psarece gue la resolucibén proyectada
odria objetArsele de que padece vicios de inconstitucionalidad
y también de ilegalidad.

En la esperanza de haber satisfecho su solicitud, reitero
al Sefior Ministro nuestro aprecioc y consideracién distinguida.

Atentamente,

Olmdeo Sanijur G.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

/dc.deb.




