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".¡ ,IS:On*ür air¡grgi] ^[s o$trqmoc o eofneif:f¡oqleoTgCIc

jiür5r6xü{rc3 eI sb Ie renet¡ e}asra+l IB -.1b enelq ¡r&ics:¡Jainirnbs sI ogrc,i) ua €, Erbrot
. eenoigsrego ef; ees.[,.9 sFro3 ode¡ e ¡svell

sI ei' c¡rS¡¡*b o suE, ebub aor¡em s-t odgc od oobseetrqxo o.t eO
Ian¡¡i::'slll e'lrtieneniT nóiset¡¡a¡ol) sI , eftems¡ree fs$oseb r¡bicestngEro
sntJ o Ern e i e i E ar-:^i J a t rsl¡e ulq--geds.r aegF-€-$ga--{.g{q-Je q--ga-ar_qCIg enu i: s¡
OH3il$Gtl sb ecfi¡Toin rog aprr se eirir ocissrl Ie.a¿ltnri'ele:-aEm asl ebrls ü¡3.iBiverq eeno-tcqaoxe Er'¡fs T -terads-t ¡;irer.isn üs ovlee .OOAVI,i{ob v astriviD eopibüu aof e$p .asi,r ,,'.trle elll .sainep:o Toü Í.relsjs:iee sinl ejao F ee-ldepilqs troa *oic:eolol
eü!-1 :snois6uir¡, es-t .:eiroj eup nclicigo er eb ae ercaeqeeCI esesesr roq nBl-tpo: eB 

" 
-[nnoi¡s?! a:s-i¡seajE ¡rsi:s:otró3 e r eci-tr,pr

-[B rog obies-[de$as obia -erf or¡oo V IsJ *.q_[.qü_i¡-{_,¿d¡roeq Ieb eem:ic,nrecsrf eonedsb ".einsJado oll .8fgJ r¡b d0.o?$ vsJ sráo or orüs!$rs
,fl€g sstrdirr:*F er sb -[s:a¡:sL-r st:o-terf$o:] e r ouF ne eiaej:rrl
:.t6sLlsaifu1:iF,:LJ.-r-e,r.,.igfiid!!x-gei€La¡¡r.-,rc--lt¡¡ev3e{gi, s,qsl ébsll,t-t::sllob o.Fraolsrsq ,gÉ.i=q_prg:.1¡3 qI._reE-_:¡sg.g¡"gqlqgE_Eqtr.t"_!_*11¡1-¡g$3g¡;;J
snreido0 leb sciJ!-taq o-[ e o.raira A:s3ar.r r¡O¡:l¿¡Jq:o5 arel sup oitCxoI "fTs .V¡ "r+f¡sluEsr ojfis ssas af., nó¡.:sai-[sca]t s,f e V tÁnoi:rnn

{üTgl of¡ üé'}t VeJ sf r--.ñ

or Erbi:s:iehi¡';rirrg ri€ TemerJ aSneJr,;qn-t a6 . c'misrü ro{esj lo¡-¡r Io nugaa olsoait epibó-n ¡.sb T olucisrs -[e ne of¡ilolds:i,.,.
a'ibe$.iJr¡e asl 6 aeldoeif qo $oa . oE jbó3 ssas cb ae¡rci.tsieosa.ib
on¡iiri¡:elno:. eü .esrilil:rsqae ofi ce-trefsm trs sbeja$ Isb eemondju.s:si:,,rsflit li,)"clr:'ro<¡:¡o3 6i ÍinF cli¡reia T r¡,i.,-t*tea{eib sÍae f.of,r1:j!i: fsc¿iE oqibñ5 Iot, a:m'¡on es-[. ,Io.teieo FeÉ?qrqg sn¡¡ es.[s,roit¡]l
ns ojaiverq e$ olltiu¡:i: i:ft.o.:i rro osiro3ulqr¡a g-refiÁm at, nóiceu.te$ ¡ra

, -[srrsqa6 r¡srI ,is

fJE e-l¡r,¡;reb-tdei) ob¡i':¡"¡gJ'g 't€{¡sfl ,E,ir'iiErse&e ao¡rir¡-¡si eojag ns

Eetimado cefior Dl,recüorl 
n'

ilos ee grat€ rcf,errraga a Bu atenta sota fio. D.€r. q16_g6, dc1 do Junlo de 1996 t d través dJ tJH;i á"rleita á'áste DEspachoopinlón f url,dlca sobre er tema ¿e ealülsÁ vánc¿ioi. Ea praguntaespeeffl€a es la si.gr¡iente,

"Fu- g nó (sic_l proeedente o Jurfdteamontoviable $¡e ia- c;ja-*áá seguro soclalreeonoaca y Bague eatarloe eaídos o ¿ájáaoede Bercibir a aguetfoe -áe 
sug servLdoreef[u6 haf,riendo sido dosrlrufaoJ- ("iei -ñá-i""

rescls'stivos eqrqrosn pr¡storioinááú"-*"üoorestl,tufdos (eiel a ldo ni"mso Ta e€a oo
ffi #tg*"X,8$'fi"J#r1"*,"ttlt*g¡"*i*Ia.

Vale destao¡r {ilr¡€ Ia sollcitcda consülta_ cunlrle el r€quisltoestablacldo en er articulo- 3{e,-nüñrar'g,-9"r_eñIü" Jud.rc.üar, ren vlrtsd de etlo se ná-eA¡r¡atá¿li"áilfift""ío lesat sue abrfsa 6lDepartmoato de 
-c*&ila?üri¿r?a 

"dr"*rt" a ra Br{mra €Br,tdad d€s€gurldad eoclat, 
:

- Bl dietaman do los ar¡€sorer de Ia gail dq Seguro Socl.al aiegara ¡rrocedencia de este *"i t * ñ"ñ ün- ra congtttr¡ción y en losproeedentes rurls¡ruáei¡ciáie.is 
- .á; ñ- d*r"_ sercera de ra eorücEuprema 6€ Júil9iil-üá"€-Ine"af g,¡q 

"i'e.uf,ras¡ueu 
ga.leaioe c¿tdos

iffi l*;,rff r#"".i"ffi;EF'J"leig,g:"';r,:¿l{mr.HT3lustlcls contenel.oso'¿aólf¿strariü; ó"*, _un¿ dec1eién lnterna dera instltuelón. D? o.";--ú-enreaE aárrúi -ros nsneronadoe let¡adosqge ñ' 
' ' 61' ntgo oa 

-}lra-;Cos 
cafdoe- a -favor de roe eervidorespüblleos ¿sitftu¡¿", -iáüi, r Foetsricr'onre rslar,esradoe a suseargos, únl,eanantc pro)áál et¡an¿o tus ia vfgente y aptteabte al

26 de Smio dE 199ó.

Eieoneiado
nlcAmm Hr¡B?rHEtf,r
Director General de la Caia
de fiegruro Éloeiaf.
E.g.D.
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caso agf lo {}eoonua expresamenten (ver documonto adJunto d€ 7 denatzo de 19961.

con eetoe Juleios col,ncJfrp"." e iullorta recordar flu€ €E €r afio1987, la Procuradurla do la Adninterrásióa E"dlñtá-ñor. flo. 1o2 da26 da Jrmlo respondió vartaa tnterroeánü; Inc"-;ü; pJ, 
"r eotonc€sDirector €snaral de esa lnstituclóñ CarroJ n. veráiae, 6dbre elgago de ealarl0s vErrctdos a f,r¡ncioaarráá no aEparadoe For la üoy 4de 1961 (anrigua tey de car.r-era Adnlnlsrttrrr¡driirñla" habar Eldolotser-ídoa a uaa rfinv.astigaeióa o ¿estftucfón";'tan$f?i se hicisronotro.e cu€stlonamlentos qfuc no €s at caao E€léro-;;;.--'

f,a consulta citada ss i4prtaats ppep perntte aclarar qnrcantes exlstls ua Regflamento sobie "pr;so.ñfnfedto fr-io""stlgaeló¡v oancLones gua pepan imponerse a lscr guner-ona;lái iioiesronalos de.loe 8es¡ros gociales y fuaclonarl.op a¿mlnrstiatrsáu-árpr.dos porla estabilidedff (aprobado por neeotución-ñ". -¿eg do 196g),instrunonto qu€ en Éru artfouló 9 p;&¡p[ua¡a que, "gi-aasos de quola Junta Directiva o la Sala tercáia-oá r" non-Jriur6torte $*¡rreaade Justlcia resuetva, lxlr . virüud áJ-rb aperacrón o er reeuru.resF€ctLvo' qu€ no hay mgrlte sutle¿ente pára ta oest,rtucíón, €lDireetor General. rePodrá a éste "r 
-i-ür¿" 

(rué deló do pereiblrdwante el t6rmino do eu ooparacióañ.
eomo se obB6rva' esta.norroa perñiEla a los DlrectivoE de ternstlt'rreión pagar renungrae¿ónás 

";-;ü;pto de salarioe vencidos,conforma a rgn supu€stoe gu6 ei,ra cráranent"--Gtalraba; srnenbarso r €r ta aciualidá¿ _?icrrá--ñ"gi;rcnto ao rione valideztécnreo-Jurfdic_a _porqu; r',á' ¿eiGááo;;;iá *nrradá ei:vrgeacr.a, eael año t97?, del li_egf;m€áü ae pirsonai?e ta CaJa .de ftegr¡ro BoEial(Reeoluctóo fio._ rd4--áe- ro de -;#;" e" ts77r. Esro ha sfdoreeonocldo Por la gaia Teréera de tá-eorte Suprena da Jugtl.cla enra eentenel.a profErrda er ié-áe.i""r"-ol rgg¿. D€ ssta suerte seoeoprerde qu€ ahora no eireta áiórir"ir .r" acto ad¡nlnietrativo q'econnagre el dereetro ¿e--iis páiu'onáe- riirrtrgradas a la CaJa deücgr¡ro soelal a É-er compescae"i móáráñt" ár pogo da ealarioE cafdoecuando ha auededo' i"*p"óu"cü"-;;-*; iacursión en fartasadn{nlstrarivis lnpuraarJf; bfá a qui€;;q so lee ba proso€r¡tdo r¡nproceso penal que roá á;r;r€- de este tipo de responsabrrr.dad.
ilo dudaeos qu€ @¡l eete asunto gue concierno a los salarlosveneidos está presenüe en s' eontenldo ,rn-é1-üüñ" ?.'r*Lencla,l€Jquidad' da-¡ustrc¿a l"drau, por(Fre ¡¡odrfaree eonceblr -eln serr n t ürrdodo es o pil;araiento---inr" eá tai iamti saneioaando doblemnte a

lft*fi$fili;rl:*r

t', '

:,-, üli,¡r'¡irl¡1t]aftl
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salerios devengados- por eausag ajenas a su voluDtad que
iqsultaron isJust,itieadas. La tendencia €n este sentldo ;;
éorceglt esta anomalfa o veefo €n un nrlmero pl,ural ds leyeá
árgánieae de tllstlntae entLdades súblieae, ya que no exlÉte
r-rniformldad en Lo que a este aepecto se refiere-. gxieteE cteriaa
nornas eomo la Ée? 47 de 1946, orgániea do Edueaeión, mdifloada
por la_ 34 d_e -L995, quel coatempla el paso de ealarioe itejaaoe oáperctbír (Art . 1121. f,a tey 9 de tgg4 r aobre Carrera
AdninJetrativa, altrLieable supletorimnte a lae dleti.ntae enüLdades
públieae do acuesdo 1o dlepona su artfcuLo b, prové et pago de este
rubrr-, e¡n el artl-eulo 134. qu€ a la letra preeeptrlat

r'.Artfculo tr34: Et servidor Brlbl.icoreinteg/rado tealr.á {eqwhe_.+Joe pfllartoe
4e.ladgs de wEsJ"Flr desd€ Blr;soarffiof
trarga o deada sü destitusLón V haeta el
ac¡meato €n qfu6 6e haga efectivo surei.ntoffro, y debsrá ocupai el misno cargocalvo que €ete acepto otro. anáLogo enjerarqufa, funeLones y rsmuneráeid¡rtr
illestaea la procuradurfal.

Eeta trorma es de 6üme lmErortancla y ei bien es eierüo co¡ns lotiene dlcho Ln Faxa Tereera, lb ineorporáeiOn ae máo*iu-prosrselva,ulents {r}cnCI -1.8r F€la T€reeran la ineor¡roraeión de manera progresiva,de las dietintas entidadeg de.1 gÁmes aL rátri-men da .lnrrar.sal rágimen de eñrr€ra
¡.ah- f¡
,.-' f
,. \.

adninistrat,i"va, fornalnente se debe reallsar por nedlo de "ecrrárAódevpedido Por el Conso-lo de Gabinota, una v6z o6¡ere esta ineereión
::$.jfng al programa ceeuencial Frevisto en "i- eiifcnio 198 ite tácrraqcl L€Í, no hay_ duda ds la tegltlmidad de eete derecho, ealvooue, SPa .ler espeelal sxeluya eL goes deL mis@ en deteániná,ateir$rlf.ucióR, ro crlal €e Elor motivoe de oguldad ímBrobable.

- - Et esbozo anterior no nog impide reeonoeer qn¡€ aetua!¡nenüe s1fttnclamento de tg euaca.gedélllia deL pago de ealarioe eafdos ostriba
il^j:y".*^t-ro ordonamtéhro-*Tñiaico- Jn ár "ápiiár 

-áiiaárpi;- -e;
;:y?*lqao contenldo 6n loe arrfeuloe tT y 18 de la Conatitución
;:::::::1 _q de . manera espocíalo aludiendo a ta matorla quá
;X'.i*l9"ne a! réglmen de loe funeionarloe púfrlieos o €D et artfeülos¿t vQ €a€ Est,atuto superlor" vaamoe:

EArtfculo 17, Lae autoridades de la
Beprltrrlíea estáa tnetituldea para protegor
en Bu vlda, hffira y bieaes a Los naeionaÍes
dondeguiera s€ enc¡lentr@n y a loe extranjo-ros qu6 estén baJo su luriediceiÓne a6egu-rar La efeetividad dc los dareehos y deba-r6a indivldu dLq.a V soclalee , y euqrf ¿r y
hacer crryfÍr 1A Constütrrcléa y fa f,ot;

i

.";t.j.-i ¡i:, i Eirr:'.rri" i .i'ert¡:i

Jri

),

J\



,ñ_e

F.:

.:,,.ii. .!rt,tnL¡-[c:,,¡ l{.; l; nr fl1rif lEgl'líi-|], :l{}q ;a¡[rei1i:ig.iFt'b T1!.] ¡:o'i:" I"

F.1B c[¡.üJnr¡¡.: 'i-l¡:rfi i!5 Í:F''rflüL'l1 '':rt a"l ':lrrft1:'i'itifel¡ini ne:'¡J'ft1''

a*'¡rl-[ qfi í ir"1?!ir-! n:onu¡r¡ nu fl{} ñiagr fl] r. t 't EfiiffiF e Jr'¿ l iFg:Tr

Fl'¡i1 iy-r trfi ,riff| ,,\i rl:G:.,i J,¿!f'rci ',1"hf.'-bi'tgT-,, :if :t¡'¡it¡-r'i!l -:ft 
"'f"aiflt'-'

gl:,f,¡9.i:¡ ¡l'tjl-,-Iy-ll '.-:íiil'1 .l tiÉ R.i.'].]¡t.!.lr:i;:;-'..:];1} l: f}!'t]-¡.',i |i. .p.,r.hif.'1:i-;

¡:l[..e..3.i } iFoei ' 
{t¡'1. 1i,.|,tr{ig '.f. ñ5J.!1j!,ri-fi"l ii!¡.'t '''i'} f. b 1jf.l.lI f l ,:líf¡f):i Eelli.ri

sil -.,¡,ft,s;i-9t, gc,i'¡g.{ Í:a 't'3 rri'¿}fitf Ia nJ qn¡gs¡ro¡ ¿¡lf] ' e €!: t '-'b l''9' E[ í'

F'{n,?Tñ:.) qrr{op-' ,t'(lt.¡ eFr p r¡F.r'J nJ '{q:Ft "t'r'f"l :ir{i':'

l',shf,bitfig :*r;J¡ri'.iq.ni¡ r;f;-l ñ Ér.'i¡1É¡rt5.i{ñJ9[¡ILrq eJe{nri {cs' ' tl'ti't¡:T i'iirli "i

.i."-"-r, ryui-r,.,;;.;;;r1.,,";fi:l.l:,,,:: ';ji.":,rl,i1,.ili:;ii;,: ¡i ii;'',l,i. '

{r.t: lttriqt 'ir¡iitr¡':19Í] i:¡ " +t-'i- 'l! lt:l i'l"tF"
g-q!-Ie{il¡-. i-':1i t' r*'rilirF'r€'h i'-¡hne'i lri''t--''iF'r1 ;t !'¡i I

feh nó.'::rÉTFq.li? !',? ehB¡jli .¡itf tn-'4f-!. .:¡1 pnfr¡io-r.

I'qrj¡lcrfYrt.ür:rt¡"!i:tq-.¡f;|!i11ltr!'-"|¡f}'-iü,i[.;>|
tl'i n-', i J::'s¡i í'i r¡nee{ '':+a Sf lP stfr rt íl?€}fltlr¡T¡

rlr!-t f,-+r r',frq j:ffJ \'¡- -{É1{fi.tln ¡'¡corl el:" tl '-r1g'r:¡ '}1¡ 1e-r1

t!,. .';i:rrl;1.5q15 !:i'rtr-' l':t:¡'''-;f-' c'1"1 '=: '''fÍ1" (1'' í': 
"

,ot¡i ir-rí-',1':,,tltarr;¡? ; V i:"lrlt'f :'i?rtt* , r !'t¡r''¡i:'r: í-

. i c, i r i¡írci !.[ir;r¡ r:'-i ri { 6'.: t; i? 1{.¡ l'

t¡f.:.t1rr:}¡;.tt.ini?,,.itl1}.1:.:t:.E]'{r::.i-r,it.¡.liit{].rl!;¡|lit..l]rI...)f]{d..!r.'';f,JF.:¡l
,6rri'¿1¡1¡rr',t'.,. 

"ran-¡;qt 
e!:' i,'irrat'i¡l'q.ñl¡f!r J[ ¡irli'irli1 "'t''F't' r:l 

c'¡¡1?!'[i '::'¡t":

Étl¡'r-tF,l¡ a,v:, 'i¿ril!.f ¡,i'¡ I -i5 rfrr i;:li I'Fh ¡'gf"c'['i -'t¡tc : ci lri t 1;" i [' 'uEl
r¡OÍ",T(¡fi116r, g[:¡ ,-,th,f¡n .fr:,r.1 TF,f tIf.gt ,¡ {ql, c¡} q3l'i,ítf{lñr¡;!tri ,c:'rr¡J¡-'t'iRtrl"

il(il'--lg.iftf- (j. 1::l,1 F'Jcjt,irr '': i::.r i--*fi-ll . r¡'f r'i¡l'r- 
-r'i' o[- 'ri';":¡¡"'¡{' ! " r';rl 1t] jf

nf +tl $o I aIr::]ltrr l "- ¡13 rrlEir.'z:11.q f r¡1...r¡tr'ltt5o:1 ¡,li;t..¡rll'11..' l!.' 9:|!l^] '

¡'ri¡;:i ,rlrda.'.'rf¡ É.¡ t?9 s[¡ $e$irni-f i¡x'r-[ ¡ f' g'h 6nrrE" 'l r'l ifl '{'tJ f i:':
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Artfaulo X,8. Loe trarticularee eéle aon
rgspoBsablee aate l,as autoridades por
inf,raeién de Ia Conatltuclón o d€ la Loy,
Loo For$idoros fúbllcoa Xo soll por 6s¡rs
s¿@a csusdd y tmblén For @atralimitaclén
ds f,uncioaas o por onislón €n €1 oJercl,eio
d€ égtasü'

Estae nortsaa oflgr€san cl someüimiento de la volr¡ntad do loe
se,sLe¿;ás dot Estado a lss preeeFtos_ eonetLtuclonales y Leg-alee '
ñi- ,..,r aata que a La rnat€ria ds eal.erios cafdoB tambí6n le sa
Iir í"infu to árre dígpone de forná especlal la Consti.tt¡cl.ón en su
líii"ütó egz, conügnido dentro de los ¡'Prtnel[¡ios Básicos de 1¿

iáñIrlátración de Person¡lt', B€gún €l'cual üLos deberes Í dErechog
il.-Jó; 

-s€rvídoreg Búblleoe, as{ €offir loc prlnelpios. para los
iár¡rurientos, aseensor!. susp€nsloaeÉr, ürael,ados, deetitucioaee.
;ñ¿fá y lubilaciooos asrán d.eüermina&e por la BGy. . . n. Eeta es
üñá *"J"va fegaf que t,iene qu€ desaruoller eL legisladlor a trav6e
áo una úey Y precieámente }a tey 9, de 20 de agosto de 19911 t 8@

áneáiEa Oá effo eon la fa!.encía de que sqn Qo,ee han adeptado-loe
r,áeáñismos para qu€ €Etg LeT no ütlicasente reusa{:e cqn validea
ffi;lfi juri¿fca é vigencia, -sino con eficaeif,o €E declr, qruG Ee
curDla 6n la Práetica.

f,a Sala Torcera de lo Cont,eneloeo Adminístrst,ivo ha roconocido
en reiteaadae oetslones e6te prlneipir¡'ds legaltdad, Y q¡Ue eólo ee
procedonte el pago de salarioa eaidoÉ¡ ante 1a''seti.Fulación etrprega
rie una üey formal 6n üat sentido. Báet€nos eitar sobre egtos
as¡rectoo -aplicaeión del artfeulo 297 constitucdoaal.. treE@rva l.egal
y Brinciplo de Legalldad- Lo eiguiente¡ ,'

r...€n cunpllmlento E lp diepuesto en el
ertlculo 297.Aa la Constiltuct*n ltaeleaal'
los dercehos de los eorvidoreq p$blieoe
para {us Püedan eer r€coñq}cldor; debsn ser
conteqlladoe 68 una I'sf Fopma!, qltle los
flÍo, dotdraine y regule' '..

gn consecu€¡cla, €1 -Pago :do ledi c*.Larios
caldoe gxrra que Püeda hactsrse v-slpr 't debsr
(eic) sár roco¡páido a trCvóe de tt"ryes con

r:.J. $tr a¡f-' - r'-r;1 -itif-i ?¡-:'i ' '; I ''l-tii l1:l ''it'
:tr¡i,l:.-l('!aq 1- Tt;'i ''¡';¡r it-rl!. ü:.n b fi" l?9 ¡"" t lri' - :¡lrfi
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.t-"¡irift{.r:1"¡in¡lJ-i*Fr¡;'¡1¡F4'<'l¡t:--;41*:rufl

carÉctq goararal a s6¡wcf Í'lc{r, €il14' rrtor$len
sl earl¡Ldor orlbll.eo tat rúerraaahtva, F6f,al servidor públleo tal g¡úerragaFiva' For
to que La viariitñá Já:tii-l'¡t-.1"á1?*i?h át"
An r¿rl¡¡c{án a ecte orr*ltn :iñtanü¿f, bacorggan relaclón d eete plrüto ;'ioüanüle hacorss
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de 1994, Registro Judieial.. Il. l5gi.
En vi,rtrrel de t,odo lo e:Íp!.esado, soltos. de la opiníón gue €LrfJconoeimienf.o y E¡ost€rior Fago de sa¿a-r¿os cá¿¿os a persoaag

r€inü€€rrad€s en v¿rtud de una resoluclén det gribunár 
"oopetente. oDot rilB&n d€ una acs.lón de personaL efectuada For ra ont¿dad quoicte¿ dirige ¿ rIQ €s Broced€nte s¿ no 1o dispone exglr6samGrnte un€Lev formal, esto G8, el iqrÍtrumanto ]urráfco emaeJd; olel organoLegLslativo a través clo la Asarrblea f"ági*futiva.

Ha-qta tanto nú sea viable e-1. cunrnlimiento de la Ley dc €arreraAdnini.¡+f-¡:at iva . r lá incorporac ión rtó Ñ- ;;;r;i;*"iupendeneias,
cle la üaja clr* .9rsg¡¡Eo ,-liocial fi.l. rdg.aur,en-J, *arrrer¿ ati¡ninietrativa.el dsreel¡s coneagrer¿lc) en el artfeuto rr? ¿e ese erceit,a no pusdeÉ.€r ffplleeda por las autoridadés de esa rnstituei¿1,n.--

En eeFera dé h¿Lrer proveído adae,uada reapuoeta a su int,ersante¡-'u¿:stiorramientr¡, queellanos cle r¡sted con espreeiones de eoneiderecióny arprecio"

AMrli¡F13.'i,rer:h.

T,cda, ALT{ÁI H{}HTE¡$EG&O DE TEETüHERProcuradsra de l.a &rlnninicl:t:aeión
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