Nota No, 180

., 24 de octubre de 1989,

Sefior Doctor

Sergio Fuentes

Director General del Instituto
Oncolbgico Nacional.

E. S. D.

Sefior Direactor General:

Doy respueata a la Nota D.M, 254-89 fechada el 10
de dulio de este aho, que me dirigié el Docter Rodrigo
Tests P., & la sazén titular del Despacho hoy a su digno
cargo,en la que tuvo a bien formular consults sobre el
estatus y la Organizacién del Instituto Oncoldgice Nacio-
nal, de manera especial en lo relativo a la integracidn
del sector salud v a “la interpretacidén que se debe acep~
tar legalmente scbre autonomia administrativa®™; vy "la
interpretacidn legal de una corporacidn patronal o Patrona-
to v sus limitaciones”.

Antes de darle respuesta a la consulta, es necesario
seflalar que por medio de la Nota No.105 de 12 de julio
de 1989, este Despacho le solicitdé al Director General
de]l Instituto Oncoldgice Nacional, que se nos remitiera
el criterio del Departamento Legal sobre el punto consulta-
do, requisito que es exigido por el articulo 346, numeral
6, del Cédigo Judicial. Dicha solicitud,que fue reiterada
a través de la via telefénica, se nos contestd en el senti-
do de que ese ente estatal no cuenta con un Departamento
Legal, razén por la cual procedemos a absoclver la consulta,
sin el lleno de dicho requisito.

Del anhlisis efectuadc scbre los antecedentes juridicos
del Instituto, hemos podido determinar que & través del
Decrete No.108 de 1940, se cred el Instituto Radioldgico
vy se determind su personal. Asi tenemos, que el articulo
19 de ese Decretp seflalabas-
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'gg%gg%%%iggyﬂréaae en el Hospital
Santo % 8 el Departamentc Pediold-
gico, al cual funcionar8 en el Insti-
tute Radioldgico 'Juan Dembstenes

Arosemena®.
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Por medio del Decretc No,.759 de 29 de noviembre de
1966, se organizdé la Campafia Nacional contra el Cancer
y 8e reglamentd el Centro Canceroldgico Juan Demdstenesn
Arcsemena, integrado al Hospital Santo Tomés. A través
de este Decretco se mgulaba la organizacién de dicho Centro
Canceroldgico, en lo atinente al personal médico, los cometi-
dos gue tendria, al Comité de Tumores y Cuerpo de Regentes,
atc.

El Consejo Nacional de Legislacidén dictd la Ley No,.ll
de 1984, por la cual se crea el Instituto Oncolbdgico Nacional
comc una entidad autédnoma del Estado, E@ articulo 192 disponer~

*Articulo 19.~ Créase una Institucibn
que se denominar8 Instituto Oncoldgi-
co Naclional, Juan Demdstenes Aroseme-
na, la cual serfd regida por un
Patronato y tendr8 personeria juridi-
ca, patrimenio prople y sautonomis
en au régimen administrativo vy
funcionaly su sede estarf en la
ciudad de Panamk en la Avenida
Justo Arcsemena sentre calle 37
y calle 38 Este, en el edificio
en gue actualmente labora el Departa-
mento de Oncologla del Hospital
Santo Tomds.

Sus objetivos serfn los siguien~
tess

By~ Realizar la prevencidn,
diagndstico, tratamiento y control
del céncer v enfermedades afines
en todo el territorio de la Repfibli-
C8.

b.~ Fomentar y realizar investiga-
ciones en el palis relacionadas
con el céncer y publicar los resul~
tados en revistas cient{ficas na-
cionales o extranjeras.

c.~ Formar especialistas en
céncer. Dar cursos, charlas y semina-
rios de la especialidad a los profe~
sionales del pais.




30"‘

ch,.-Colaborar con las agen
éias del sector Salud, en los progra-
mas relacionados con el céncer
y asesorarlas, cuando asi lo soli-
citen,

d.~ Contribuir con todos los
hospitales del) pais, en el trata-
miento del céncer y asesorarlos,
cuando asi lo soliciten.

e.~- Realizar cualguier otra
actividad gque guarde relacién con
las funciones o propdsitos de la
Institucidn,.”
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De la norma reproducida se destacan los siguientes aspectos:

a) Se crea una Institucidén que se denominaré Instituto
Oncoldgico Nacional Juan Demdstenes Arosemena,

b) Dicho Instituto seréd smmfdo por un Patronato, y

¢} Tendr& personeria juridica, patrimeonio propio y autone
mia en su régimen administrativo y funcional.

A su vez el artficulo 11 de la referida ley establece:

*Son atribuciones del Patronato:
a. Dictar su Reglamento Interno.
b. Aprcbar el Reglamento Interno de la

Institucién presentado por la Junta
Directiva.

c. Vigilar la administracién y el funcig
namiento del Instituto, a fin de
que éste opere correctamente.

ch. Nombrar al personal profesional,
técnice y administrativo, segin las
normas y el Reglamento Interno de
la Institucidn,

d. Aprobar o rechazar el anteproyecto
de presupueste anual dJde ingresos
v egrescos, asi como el Plan Anual de
Inversiones del Instituto gue elabore
y presente el Director General, para
ioc que tendfa en cuenta los fondos
disponibles y las necesidades de
la Institucidn.

e. Autorizar cualquier gastc extraordina
rio.

¢, Organizar los medios adecuados para
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el arbitrio de fondos y obtener colabo
racién técnica, cientifica y adminis
trativa para que el Instituto cumpla
debidamente sus fines.

g. Remitir semestralmente a la Contraloria
General de la Repliblica los informes
financieros de la Institucidn.

h. Adoptar las medidas gue resulten
indispensables para el logro de los
propésitos que persigue este Instituto.

i. Colaborar en la consecucidn de fondos
para la adguisicién de eqguipo, becas,
para estudio, proyectos cilentificos
y cualgquiera otra actividad para
el desarrolle y buena marcha de la
institucidn,

3. Elaborar el Informe Anual de la Insti
tucidn. :

k. El Patronato se reunird una vez al
mes cuando sea convocado por el presi
dente o por solicitud de tres (3)
de sus miembros.”

Esta norma sefala atribuciones ampliae al Patronato que
dirige al Instituto, como ente autdénomo que es, facultades
que se complementan con Jlas otras gue le confieren a éste
otras normas de dicha lev, especialmente los articulos 30
al 35,

En consecuencia, el Instituto constituye una entidad
auténoma, ya gque ademfs de haber sido creado por Ley, tiene
patrimonic propio, destinada a prestar un servicio piblico,
puede crear y suprimir empleos y estd dirigide por un Patrona
to con facultades propias del méximo organismo de autoridad
de una entidad autdnoma,

sin embargo, los entes auténomos estén sujetos a cierto
control v fiscalizacién de las autoridades de carfcter nacicnal.

En efecto, el articulo 2 de la Ley 11 en referencis,
dispone:

*El Inatituto Oncoldgico Nacional serd

dirigido por un Patyonato y estarg adminis
trado por un Director Generasl , gquien

asistird a las sesiones del Patronato

con derecho a voz y actuard como Secreta

rio de dicho Patronato.”
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la integracién del Patronato, el articulo 5
la Ley en comento, sefiala:

"El Instituto Oncolbégico Nacional
estar&d regido por un Patronato nombrado
por el Organo Ejecutivo, que estaré
integrado de la siguiente manera:

a. Por el Ministro de Salud, quien seré
su Presidente y el Representante
Legal del Instituto.

b. El1 Director de la <Caja de Seguroc
Social, © su representante.

¢. E1 Contralor General de la Replblica,
o su representante, con derecho & voz.

h. E1 Director General de la Loteria
Nacional de Beneficencia, o su represen
tante.

d. Un representante de la Asociacién
Nacional contra el Céncer, que seré
escogido de una némina de tres candida
tos gque presente dicha asociacidn.

e. Un representante del Club Activo
20-30, que serd escogido de una némina
de tres candidatos que presente dicho
club.

f. Un representante del Club de Leones
de Panami, que serdA escogido de una
némina de tres candidatos gue presente
dichc club.

g. Un representante del <Club Rotario
de Panamé, que ser8 escogido de una
ndmina de tres candidatos de dicho
club.

h. Un representante del Club Kiwanis
de Panamd, gque serd escogido de una
ndmina de tres candidatos que presente
dicho club.

PARAGRAFO: No podr&n ser nombrados miem
bros del Patronato las personas que
tengan parentesco dentro del cuarto
grado de consaguinidad o segundo de
afinidad con el Director Médico o con
otroc miembro de la Direccién Nacional.”
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Ahora bien, no cabe la menor duda que de los articulos
transcritos se colige que el Patronato es la mAxima autoridad
del Instituto v por lo tanto, es el que ejerce laa principales
atribuciones; gque las funciones del Patronato estén seflaladas
en forma clara y explicita en el articulo 11. De alll, pues,
que sus atribuciones estén bien delimitadas y gque, conforme
al articule 18 de la Constitucidn, Hnicamente puede ejercer
tales atribuciones.

Por Gltimo, es de interés conocer la interpretacién legal
que debe dArsele a la acepcidn autonomia administrativa, en
2l caso especifice del Instituto. La inguietud nace en virtud
de la dependencia gue, segin se dice, ha venido teniendo éste
froente al Ministerio de Salud y la Caja de Seguro Social,

En primera instancia, debemos indicar gue el Ministro
de Salud funge como Presidente del Patronato y representante
legal del Instituto. Yor su parte, el Director General de
ia Caia de Sequrc Social o su representante, forma parte del
Patronato, £s mAs, el Ministro de Salud, en su calidad de
Presidente del Patronate, no puede delegar en el Director
del Inztituto la representacidn en los asuntos gue competen
al nombramientc de personal nrofesional, téenico y administra
tive, asi como la suspensién parcial o total de empleo y/o
salerio del perscnal (v. art. 10, literales a) vy b).

Por otro lado, segin los articulos 12 y 13 de dicha ley,
tanto el Director General como el Subdirector General, serén
" nombrados por el Crgano Ejecutivo por conducto del Ministerio
de Salud,

Cabe sefialar, que segin el literal i) del articuleo 14
el Director General debe nombrar, "conjuntamente con el Presi
dente del Patronatc, al personal administrative que reuna
1as condiciones exigidas por el Reglamentc Interno el Instity
to, con excepcifn del Administrador®.

Dtra disposicién de importancia es el articulc 19 que
estableces "El Ministerio de Salud y la Caje de Seguro Social
a través de sus instituciones, darén apoyc con recursos humanocs
y técnicos en todo momento en que el Instituto Oncolbgico
Nacional justifique su necesidad”.

Ademls, es preciso tomaxr en consideracién que conforme
a lo establecids en el articulo 111 de la Constitucidn, los
*sectores gubernamentales de salud, incluyendo sus institucig
nes autdnomas®, se¢ deben integrar “*orgldnica y funcionalmente®,
materia que no ha sido requlada en forma apropliada por el
Legislador o por el Ejecutivo a través de decretos reglamenta
rios, lo gue ha traidc alguncs problemas de cardcter préctico.
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En lo atinente al patrimonio del Instituto, el articule
30 en su literal a), preceptia:

*articule 301 Se consideran patrimonio
de 1a institucién los siguientes bienes:

a. Bl subsidio anual que deberdn conceder
ie el €stado y la Caja de Seguro Social
para cubrir los salarios de todo el
Personal nombrado que labore en la Insti
tuciébn, asi como los otros rubros necesa
rios para el buen funcionamiento del
Instituto Oncoldgico Nacional.

Las partidas del Presupuesto Nagional
y de la Caja de 5Seguro Social no podrén
ser inferiores & las del aflo anterior,
sino que deberdn ser aumentadas de acuer
de con el desarrollc y necesidad del
Instituto.”
- O - o -

El articulo 36 de la Ley 11, es del siguiente tenor:

"artfculo 36: E1 Hospital Santc Tomas
y la Caja de Seguro Sccial continuarin
brindando los servicics de apoyo <©on
los que no cuenta el Instituto Oncolégico
Nacional."

Todo lo anterior indica que la situacién del Institu
to es un tanto especial, debido a su condicién de entidad
que forma parte del sector salud y al propio régimen ingtitul
do por la ley de su creaciébn.

En la esperanza de haber satisfecho sus interrogantes,
me suscribo, atentaments,

OLMEDO SANJUR G.
Procurador de la Administracién.

Jdcdeb.




