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Panama, 6 de julio de 2000.

Sefior

RAFAEL MEDINA

Presidente de la Junta Directiva
de la Caja de Seguro Social.

E. S. D.

Sefior Medina:

Damos respuesta a su Nota N°044-00 AL-1.D., fechada 31 de mayo del 2000
y recibida en este Despacho el 2 de junio, mediante la cual nos consulta lo
siguiente:

“.si la Comision de Apelaciones de la Junta
Directiva de la Caja de Seguro Social, de acuerdo
a su régimen juridico interno, puede atender los
casos de la Comisiéon de Apelaciones del Fondo
Complementario de Prestaciones Sociales; en
consideracion de que ésta no esta funcionando
desde el mes de diciembre de 1999.”

Observamos, que la Consulta formulada no adjunta la opinidn legal de ese
ente colegiado, lo cual nos hubiese servido para conocer el fondo del asunto
planteado.

No obstante, para dar respuesta a su interrogante vamos a partir del
supuesto que los casos de apelacidn a que se refiere la Consulta son todos
aquellos que se derivaron o pudieren derivarse de las prestaciones
complementarias por las contingencias de vejez o invalidez, concedidas por la Caja
de Seguro Social con cargos al Fondo Complementario de Prestaciones Sociales,
hasta el 31 de diciembre de 1999.

Sobre este tema en particular es de suma importancia referirnos al articulo
1 de la ley N°8 de 6 de febrero de 1997, “Por la cual se crea el Sistema de Ahorro
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y Capitalizacién de Pensiones de los Servidores Plblicos y se adoptan otras
medidas”.

Veamos:

“Articulo 1. Los efectos de la presente Ley no afectan a
las personas que se encuentren gozando de las
pensiones ya otorgadas, de conformidad con el articulo
31 de la Ley 15 de 1975 y la Ley 16 de 1975, y sus
titulares continuaran disfrutando de sus pensiones
complementarias o jubilaciones, en los términos
reconocidos por dichas leyes y los regimenes especiales
de jubilacién correspondientes.

Esta Ley tampoco afectara a aquellos servidores
publicos que, hasta el 31 de diciembre de 1999,
cumplan con los requisitos para obtener una pensién
complementaria o jubilacién que les corresponda, de
acuerdo con dichas disposiciones.

Durante este plazo se aplicara el articulo 31 de la Ley
16 de 1975, en lo relacionado con el tramite de las
correspondientes solicitudes de pensién y jubilacion.

El pago de las prestaciones a las que se refieren los
parrafos anteriores, se hara con cargo al Tesoro
Nacional.”

Del articulo transcrito se deduce que todas las solicitudes de pensién y
jubilacién presentadas ante la Caja de Seguro Social hasta el 31 de diciembre de
1999, se tramitaran conforme a la Ley 16 de 1975 y los pagos que se efectien
seran cargados al Tesoro Nacional.

Por tanto, a nuestro juicio, todos los recursos de apelacién que se presenten
contra las resoluciones que reconocen las prestaciones que concedia el Fondo
Complementario de Prestaciones Sociales, deberan ser resueltos por la “Comision
de Apelaciones del Fondo Complementario de Prestaciones Sociales”, la cual
debera seguir funcionando hasta tanto terminen todos los procesos que ante ella
se surtan. Ello, independientemente, que el articulo 23 de la Ley N°8 de 6 de
febrero de 1997, deroga el articulo 31 de la Ley 15 de 1975 y la Ley 16 de 1975.

Lo planteado en el parrafo anterior se sustenta en el articulo 32 del Cédigo
Civil, que preceptua lo siguiente:
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“Articulo 32. Las leyes concernientes a la sustanciacion
y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las
anteriores desde el momento en que deben empezar a
regir. Pero los términos que hubieren empezado a
correr, y las actuaciones y diligencias que ya
estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente
al tiempo de su iniciacién.”

En consecuencia, a nuestro juicio, los tramites iniciados bajo el amparo de
la Ley 16 de 1975 deberan concluirse con dicha Ley y no bajo el amparo de otra
disposicion legal, ya que la Ley que la deroga (Ley N°8 de 1997), en ninguno de
sus articulos le concede la competencia a la Comision de Apelacién de la Junta
Directiva de la Caja de Seguro Social para conocer de los recursos de apelacion
contra las resoluciones del Fondo Complementario de Prestaciones Sociales.

En esta misma direccién podemos afirmar que la competencia para conocer
de los recursos de apelacién sefialados compete a la Comision de Apelaciones del
Fondo Complementario de Prestaciones Sociales y no a la Comisién de Apelaciones
de la Caja de Seguro Social, ya que los dineros del Fondo Complementario
constitufan un patrimonio independiente al de la Caja de Seguro Social, concebido
como un fideicomiso, cuyo fiduciario era la Caja de Seguro Social.

Los miembros de la Comisién de Apelaciones del Fondo Complementario de
Prestaciones Sociales estd conformada por el Ministro de Economia y Finanzas, el
Director General de la Caja de Seguro Social y el Presidente de la Junta Directiva
de la Caja de Seguro Social, funcionarios que deben seguir conociendo de los
recursos de apelacién que se deriven de las Resoluciones emitidas por el Fondo
Complementario de Prestaciones Sociales hasta el 31 de diciembre de 1999.

Evacuados los recursos de apelacién correspondientes, de no ser favorables,
los afectados podran hacer uso del recurso de Plena Jurisdiccion ante la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia, encargada de la jurisdiccién contencioso
administrativa.

Asi, pues, reiteramos que, conforme a las normas del Cddigo Civil,
referentes a la “Interpretacién y Aplicacién de la Ley”, la Comisién de Apelacion de
la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social no tiene facultad legal para conocer
de los recursos de apelacidn que se presenten contra las Resoluciones emitidas por
el Fondo Complementario de Prestaciones Sociales, ya que no existe norma alguna
que le haya conferido competencia para ello. Esta facultad le corresponde a la
Comisién de Apelaciones del Fondo Complementario de Prestaciones Sociales,
hasta tanto se evacuen todos los procesos pendientes por razon de las

Resoluciones dictadas por dicho Fondo hasta el 31 de diciembre de 1999.
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Por ultimo, es prudente sefialar que los recursos de apelaciéon que se
presenten contra las Resoluciones que emita el Secretario Ejecutivo del Consejo de
Administracion del SIACAP, referentes al reconocimiento, rechazo o modificaciones
del beneficio adicional a las pensiones de invalidez permanente, incapacidad
permanente absoluta por riesgo profesional y de vejez que se concedan a los
servidores publicos, deberan surtirse ante el Consejo de Administracion.

Atentamente,

original 1] Llcda. Alma Montenegro de Fletchor
Eimado ¢ . Procuradora de la Administracién

Alma’Montenegro de Fletcher
. Procuradora de la Administracion.
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