Consulta N9.15

7 ds fabrare da 1995,

A

Licenaiade

CARTOS A. MENDOZA.

Procidante de la Junto Directiva
Autoridad de la Reqidén Intaracsénica,
E. 5. .

Seidor Prosidanta;

Nop reforimos a la zolicitud d=a intsrpretacidn da las
nocmas de la Ley Nu.5 ds 1993, rafarantas a la gontratacion
plulica, que sa wmirvid plantsar m astp desoacho mediants
Nota N2 ARI-DCA~399, fachads al 22 ds Alcismbre ds 1994,

A continuacién axplicamos nusstro dirzesr al respecto,
provise lar consideracionas slguisntes:

En mataria Aae contratacidn oiblica, dsbamns “anar prasen=-
te en orimer Jugar, lo dispuarto on el artfcule 263 da la
Constitucidn Nacional, dal siquisnte tenor litsrals

"ARTICUL, 263, La ajazucidn o reparacidn
de oo nacionalse, las compras  qua
se efactlan con fondos Anl Estado, da
sus zntidadesr autdnomas o samiautdnomas
o do los Municipios v la venta o arranda
miento de bhianss porronecinntas a los
mismor 58 harln, salvo lae axcencionas
que datarmina la Ley, modiants licita-
vidn plblica,

i.a lay sestablscarad las madidas qus
assguran en Loda licitscion 8l mayor
beneficio para sl Estadn Y plsna justi-
cim en le adjudicacidn.”

D2 acuerdo con asts Precspto constitucional, 1las contra=
taciones qus efsctGan todas las sntidades pliblicas, para
sjacutar obrar, raalizar campras, ventas o srrendamiantos,



2.

deber&n ssr precedidas por regla gensral de licitacidn piblica,
1a cual define a1 lagisladoxr, como: "..2l procedimiento por
el ¢ual 21 Estado, previa convocatoria, selaccione eantre
varias psrsonas naturales o juridicas, en igualdacd de oportuni
dades, la propuesta gque ratna los tequisitos gue seialan
1a Ley, los xzeglamsntos vy 2l pliego dz2 cargos." {articulo
5, Ley Ne.31 de 30 de diciermbra de 1394).

Fnn =as8+te misme santido, la Ley Ne.32 ds 1994, "Por la
cual #s dicta =1 Presupuesto General 4=1 Estado para la vigen-
cia fisczl de 199%", en su articulo 220, determina que: "Los
coniratans celsbrados por las institucionas plblicas desbaran
cumplir con las normas relativoes a les contrataciones pGblicas
con*esaidas an sl CAdigo Fiscal, Leyes Erneciales o disposiclo-
nes reglamantarias vy estar refrandados por la Contraloria
General da la RenGblica.”

Sijuiando sste axamen normativo £z observa qus el legisla
dor esitablaais algunas raglag asnaciales, aplicables a las
contrata—ionzas otblicas qus cslebra la Autoridad d= la Reqidn
Intsrosfanica (ARI), dada la importancia gue tienen los bienes
revartidos para sl desarrollo sostenibla de la Nacién, vy

para la seguridad de las operacionss y =21l funcionamiento
dal Canal ds= Panami.

Aei, por =jemnlo, eoncontramos dispoficiones en la Lay
NC.5 da 1993, que: a) Excluyen de la posibilidad de venta,
los tarrenos v &Araas destinadas al funcionamiento dsl Canal,
a la pioteccidn dzl medioc ambisnts, el asbastsacimiento de
agqua, al funcionamisnto v axpansidén de los puartos nacionalss
y las Arsas d=stinadas al funcionamiento de 2zonas libras
ds comercio. (Art. 6): b) Instituyen la preecalificacidn de
antidades nGhlicas vy nrivadas, psra establecer los pardmeiros
para la asignacién ds valpras a lof bienss ravertidos qus,
sas pretsndan dar en arrandamisnto, vents o coneceasidn {Art.
29); <) Fijan t&rminos & informacidn especialss que deben
contensr los avisos 31 pGblice, sebre disponibilided de bienss
ravartidng cue so darfn sn arrendamiento, venta u otra forma
de monaasidn y contratacidn (Art. 30): 4) Requisren precalifi-
cacidn &n las licitacionas que *sngan por objeto la celebra-
citn de conitratos da qestién administrativa, asociacidn,
concesidn, arrandsmisnto, oparacidn o prestacién de sarvicios,
cuando excadan la suma ds DOSCIENTOS CINCUENTA MIL BALBOAS
(B/. 250.000.00) ({Art, 33);e) Establacen +édrminos =speciales
pars los contratoes de concesidén v d2 arrandamisntos (Art.
35); f) Suijetan a un riAgiman scpscial da snajenacidn, los
poligonos dasafectados con antarioridad a favor del BANCO
HIPOTECARIO NACIONAL {Art. 44); g) Exigen la autorizacidn gal



Consajo d= Gabinste y d= la Comisién de Asuntos d=l Canal
de la Asamblesa Lsgislativa, para las wentas da tierras destina
das a vivianda, mientras no sa& haya aprobado al Plan General
por parte de la Asambles Lagislativa (Art. 47).

Adamde, an ol artisule 31 ds la refarida excerts lagal,
gs contisznen normas aspsciales reoferantes & las autoridadses
gue han de intarvenir en los procesos O contratacidn pilblica
gue ileve a cab> la ARIL, ssgln l2s ~ualss dichoe procesos
g2 chearvaran con la participacisn awclusiva ds las autorida-
der supariorze de asa antidad, salveo la contratacidn Airacta,
la cual raguisrs "la aprobacidn dal Cons2jo ds Gahinsta o
dal Ministerio d2 Haciendn v Tesoro, rsagin sea a2l casn, de
acucrdd oon 1o gque sstablzeoe el Codigo Fiwoal,”®

v

Por su parts, 21 ariticulo 32 ioidem, dispons gus, seri
la Juuta Dirsctiva de ls Autoridad la gus hard la adijudicacién
dafinitiva Jd2 la ligitacidn o ceoncursa d= nrecios, msasdiante
rasalucidng motivads.,

A nuactro modo de sa2r, ssta (liima norma (articuleo 32)
resulta inconvenienits, habhida consideraciZn dz lo siguisnta:

La Ley Orginica ds la ARL no contemnpls la interposicidn
de racursosg administrativos, contva la resclucidn que adjudica
dafinitivamente la lizitacidn o £1 eoncurso, de alll gqua
dsbhan aplicarses supletoriamente las normas 4zl Cobdign Fiscal,
de conformidad con lo dispuesio en los articulos 7 dal Cédigo
Fiscal, 28 v 31 {pirrafo inicial} 4= la Ley NR.,5, de 1993,
Por Bu parte, =1 Articulo 32 dz1 Dacrsto N2.33 de 3 ds mavo
ds 1985; "Por sl cual sa rzglamenita el Canitule IV dal Titulo
I dz1l Livbro I 421 CAdign Fiscal, rabre Licitacién Piblica,
Concurso de Prszcios, 3alicitud des Precios v los resnectivos
Contratos con a2l Esfade, "sstablecas gue: "Las parsonas quse
58 contldar in agraviadas con la decieitn final podrén interpo-
ner recurso da raconsidasracidon ants 2) funcionario o chrporaz-
cidn qua =xpidid la r=solucidn ~ 21 A2 soalacidn para antse
el 3upsrior, o ambhns..los recurrot ¢2%alados e&en a2l prasantn
articuls son 3plic34139 al Concuxsas de Preeciog, con excepcidn
del de reconsidaracidn.”

s deacir guz, 2n los ooncursces d precios gue llava
8 cabo la ARI, ne podran los particularss internonsar racurso
algunn en via adminietrativa, pussto aua contra la adjudica-~
¢ibén dafinitiva de los concursos, sclo as dabla a los partici
pantas intarponzr recurso de annlaﬁlor para ante el Superior,
quien tienz la eportunidad da anmendar cualguier srror qus



hubigss hnabido &8l adjudicarce dafinitivaments al concurso
regpactive, v 881 avitar la interposicidon de las acciones
contencioso adminisirativas gue corrsspondan, al tenor de
lo dispuesto s&n ol articulo 30 del Cddigo Fiscal, modificado
por el srticulo 13 da la Ley NR, 31 de 1991,

Por tanto, consideramos ssria preforible que la adjudica-
cién definitive rde 1los concursos da orecior la hiciera sl
Administirador Ganeral de le ARI v ne la Junts Dirsciiva,
coma 3o estableon la norma an comenio.

De esetsa manera seperamos  habar atrandide debidamentas
su solieitud,

Ateantamanta,

LICDA, ALMA MONTENEGRG DE FLETCHER
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION.

2/AMdaF/och,



