Nota N® C~149

, 14 de Julio de 1993,

Licenciado
LUIB ALBERTO MITRE ADAMES
Defensor de Oficio de Coclé,

E‘ 30 ﬂ-

Licenciado Mitre Adanmes:

Por la presente, con mucho agrado, trataremos de absolver
sy conaulta del dfa 21 de junio de 1993,

Este interrogante se planteo en los siguientes términom:

iPuade un Fiscal o funeionario
de instruccifn en  general,

. nmombrar un secretario $g~§§g que
| no sea, ni secretaric de su
. Despacho; ni su asiastentes, para

i que 1o vepresente en las
audiencias?.

Eu priser lugar es necesario hacer un sstudio geunezal
sobre las rasounss que pudisran pesibilitar la delagacién de
las fumciones en anflisis. Estas se encuentran contenidas en
el artfeulo 394 del C8digo Judicial.

i~ En virtud de la permisibilidad lagal, puedsn ser
debidamente facultades, las siguientes personas.

a- El Seigctaria del ncsggg%g, siempre que:

- Kst8 expresamente Tacultado para ello,

- 8o deja constancia de ello en el axpediente de
dicha comisidn.

~ Actde en la calidad de Agente Especial, y

-~ Que cumple con el ritualismso de declarar en la
diligencia, gue se practica "en funciones da
Agente Especiel®,

E1l secretaric ea funciones especiales, & su Vves, podré
hacerse acompaliar de un secretario Ad-Hoe.
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! En torno & esta figura civcunstancial del secretario Ad-
goc, somos de opinidn que, la ley es palmaria em sefialar que
1 Secretaric Ad~Hoc ai puede asiatir el saocretario en
funciones de sgente ecspecial; m&s no fagults la ley, al
Secretario Ad~Hoc para gque congurra a la diligencia en
gustitucidn del secretario titular en funciones de ageantas
especial y mucho menos al Fiscal o del bespacho.

i Yeamos el sentido literal del voceblo verbel asistir.

*Askptir: Acompaflar, auxiliarx,
cOOperar, secundar, coneurrir,
presenciar, fracuentar®.

Diecionaxio de Siadnimos y
AntSnimos, Editorial Ocdemo, 1990).

El sentido de la figurs del secretaric Ad-Hec, come
auxilisr del secretario titular del despacho estd dade sn i
necesaria presencia de un secretario por parte de la Fiscalfa
dado que el titular se ancuentra presents en la diligencia

iro Idnampaﬁando las funciones que le correspondexfan sl
S8ALs

b.~ Bl o los asistentes del desgpacha.

Ser el asistente o auxiliar del despaehe significa
que dede corresponder al personal de apoyo que integra la

oficins particular denominada Fisealfs o Personerf{sa, cuando
proceda al caso.

Aqui noes detendremos parxa precissr el concepte de
despacho, por ser un elemento que pudiera ser importants de
diatinguir y rastringir.

"pegpacho: Aposento destinsdo &
despachar los negocios o para el
estudio”, (Cran Diccionario de la
langua Espafiola).

"bespachar:  Resolver tramitar
vnn%giqr, acelerar (Diccionsrio de
$indnimos y Anténimos).

En atencifn a su contenido jurfdico el maestro Eduardo
J. Coutura define la palabra despacho as{:

Denpacho.
1. Definicibu: Parte de la oficins

judicial donde atiende sus
servicios al juez o tribunal.
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11. Ejemplo: "Estén igualnmente
obligados a asistir disrismeute
a sus despachos, salve en la»
vacaciones y en los dias
feriados.

iv, xgi%ongg;: Toda ésta
familia ¢ voces pasd del
Frances al provenzal, donde die
empachar, desempachar b 4

despachar, y del proveaxzal al
castaellano conservande intacts

1a forma provenzal, | 31
significado en todo caso ara
fquitar los obstaculos,

agilisar, apresurar’ de donde
las acepciones posteriorest
expedicién, trémite ridpido de
asunto. Son aun més tard{ss las
acageinncn modernas trémite ¥y
envic en general, y lugar donde
se hace el trémite™... (Couture,

Eduardo Jey Vocabulario
Jurfdico Depalma, Argentina,
1991., Phg. 223~224).

Para ir fncluyendo en este apartado, diremos que as de
notar que cualesquiera de las dos categorias de funcionarios
estudiados, deben ser abogados idoneos.

2~ En  wvirtud de la o;%rniaaeién jerarquizads ¥y
adminietrativa del Hinisterio blico, tambidn puedan ser
representante por delegacidn del TViscal, las siguientes
personas!

mm;a,. -

Estos son los recien nombrados (en la Provincis de
Panami), servidores judiciales que colaborén directamente en
los daspachos de los fiacales y personeros.

Es de lamentar que estos funcionarios no hayan sido afmn
. nombrados en otras provincias, sin embargo, en la eventualidad
de que acontezca tan necesarias medidas administrativas de
nombramientos, estos abogados podrén, en virtud de delegacién
axpresa, representar & los fiscales y personeros.



b, Les Suplestes:

En virtud de la categorfa administrativa de la suplencias,
la ley posibilita & los sefiores fiscales suplentes,
sventuales; generalmente sn casos tales como vacaciones,
licencias e incompatibilidades. Para actuar en nombre de los
Fiscalas y Personeros.

De contar, los agentes del Hinisterio Pdblico con tales
suplentes, #stos perfectamsute podrén representar al fiscal en
las audiencies. (Ver artfculo 337 del C8digo judicial).

Esta norma de aderipcién de competencia se funda en la
categorfa jer#rquica del sefior Procurador General; y tiene
hcs;waaig constitucional. (Ver artfeulo 216 de 1ls Constitucidn
Nacional).

Este g:incipia es concurreate con la recomendacifs de la
Organizaci de las HNaciones Unidas, dada en el octavo
congreso sobre la prevencifn del delito y tratamieato del
delincuente; en 1la medids de que el Procurador General (o
Fiscal General) es responsable del cumplimiento de las
atribucicnes del MNinisterio P8blico por ser el jerarca del
organismo. (Ver Directrices sobre 1la funcie de los Fisceles,
Centro de estudios para la Independencia Judicial y el
eja:eigio libre de la ebogacia en Panaml~ C.E.I1.J.AP., 1993,
Panamé) .

Contrario de lo expuesto enfatizamos que, no deben, por
no tener facultad legal para ello, otras personas distintas a
ias anteriorments descritas, vrTepresentar o praetender
rapresentar al fiscal en las diligencias de audiencias o
plenarias.

En cuants a la solucién wmisma de la consulta que usted
nos formulara es de rigor sefialar que coincidimos con su
“eriterio jurfdico, en el sentido de que los agentes del
Hinisterio POblico no deben facultar s funcionario o persona
alguna, distinta y ajena al personal de su despacho, pars que
le represeata en el plenario.

De la anterior efirmacidn se desprende una necesaria
explicecifn  que la formularemos tomando en  cuenta
cousideraciones de fondo o intrinsecas que la sustentan; estas
son en términos genarales propias al procedimiento, aunque se
pueden clasificar, como:
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A. En Fupeifn a la Materia Administrativa Judicial:

Somos de opinién que estamos en presancia de ciertas
categorfas juridicss perteneciente al campo administrativo-
judicial, tal como es el concepto de Delegacidn.

"a§hg§ggxg§: Accidn y efecto de
delegar, esto es, de dar una
persons a otra la jurisdiceidn
gue ella poses por su dignidad u
oficlo, peara gue esa oftra hags
sus vaces.

Hay delegacidm cusudo el
superior transfiere parte de sus
atribuciones al inferior,
g:o&uciéndnae_aai un aumento de

» asfera de competeneia de fste
y uyna disminucién en 1la ds
aguél, Su fundawento as:
facilitar el cumplimiento de la
funcién por wl medio wés
adecusade ¢ iddnec para 1=z
congecucidn del fin plblico.

De acuerdo coan el primeipio
de la improrrogabilidad de la
conpetencia {consagrado r
nuestra LEFA), la regla es 'n
da;egaei%n‘ y Ya_excepcidm em

elagacion', cuando unas ley asi
To  postuls o permite. En
general, pues, se puade dJdelegar
cuando 1la ley lo consiente o©
poaibilita expresamentie.

La esencia misma dal
servicio pblico y da la fundéiéa
piblica exize que no 3¢ los
iaterrumpa, La Adwministracidn
P6blica -ve ha dicho repetidas
veges~ no puede delenerse. Ppara
ello se han arbitrado
deterwinados recursos jurfdicos
y organizatives cuya wisién es
impedir gque wse produzca la
interrupeibn de los serxvicios

éblicos. Entre esos medios esth

s delegaciln. Hay delegacién
cuando en el caso de impedimento
del titular de un Srgano, ¢ para
syudarlo, prescribe la ley que
determinada autoridad nombre un



sustitute para sjetcer,
provisionalmente, atribuciouss
de la autoridad delegente. En
principio, uma asutoridad no
puede disponer de ls competencia
que le es atribuida por la
Constitucidn, por lsa lay o por
el reglamento y, por lo taato
tampoco pusde delsgarla. BNo
gbstante es prictica bastante
habitual 1ls delegscién por eer
deseable y necesarioco a vetes
liberar s la autoridad superier
de un excaso de tareas que

drfa entorpscer el pormal
uncionamiente y desempeflo de

ellas.
Paras que 1a delegscilén sea
posible, e2 necasario Be

cumplan estae tras condiciones:
que eatd previzta por la lay o
en algunos casos por decreto de
los 1fmites de la lay; que la
delagacién no esté excluids,
explicita o impifcitamente, gar
un taxtce legal pars la cuestidn
a que se refiere (no pedris al
delegante transferir = sus
utrihuaianaa.eunaeialua){ que sl
acto que confiera la delegacifn
sea objato de una publicidad
regulazr®, -

Eatre nosotros, ests Procuradurfa em Nota R® 311 de 21 de
septiembre de 1990, hs dicho:

"Debemos tencer presents en
primex lugar, que los
funcionarios péblicos sélo
pusden hacer agusllo que la ley
exprasanente les permite o les
autorizs; Maxime en materia de
delegacifn, tods ves por ragla

ganersl los funcionarios
piblices estén obligados a
cumplir personalmente los

deberes inherentes al cargo que
intentan (Ver artfculo 18 y 297)
de s Constitucién Nacional).
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*El  masestre Cesar (uiantexoc
Corresa hs sefialade que ‘ningda
fencionario pblico puede
delegar a otro o© aean otra
parsona, ninguna de sus
funciones, ni parte de alguna de
éstas, a menos que la ley lo
sutorice expresamente para slle.
T un aano g:‘tinc-ipio ds buana
administracidn aconssja que las
leyes ssan parca en esto de
autorizar delegaciones
sdministrativas puss, se¢lo debe
hacerss de wanera especial®
(Cfr., Los Decretos con valer de
ley., Quintero, Ceaar A,
Instituto de Estudios politiecos.
Msdrid, 1958, Pég. 270).

En auestro derecho se permite al sefior Procurador Genaral
s los jefes de despacho el derscho da delegacién. (Ver
artfeulo 383 del Cédigo Judicial).

Empero, eata forma de delegacién genérica, como se ha
dajndzl dieho, cabrf, cuando provengs del Safior Procurader
General.

Es decir, que cuando nos referimos al acto de asudiencia la
aplicacién del artfculo 383 del Cédigo Judicial, deviene
jneficaz, en virtud de usa normativa posterior y especial, cual
es el artfcule 394 de la misma excerta legal.

Ahors bien, quedese claro que cuando mno pe trate de los
actos de préctica de pruebas, audienclies u otras qus se surtan
en los tribunales tespectivos, los jefas de dJdespacho pueden
comisiopar a sus subalternos siempre que el encargo o comisién
debs verificarse en 1lugar distinte a2 la sede del despacho y
cuando =1 titular ne pueda asistir a ellos por otras causas de
interds pdblico o por urgencia {var asrticulo 335 del Cédigo
Judicial respecto a la deterwminacién de la sede).

Es curiosa la aplicabilidad del artfculo 383 del Cédigo
Judicial, dado que en nuestro medio es casl que imposible que
un Fiscal Superior pueda delegar o comisionar a un fiscal de
cireuito para que actde ante el tribumal del wmismo range
superior, dado que al encontrarse en la mayoria de las veces,
8l tribunal superior en la misma cludad donde se encusatra la
Fiscal{a Superior, mal pudiera darse, la posibilidad ds que se
comisione al fiscal de circuito para que diligencie um acto
sante el tribunal superior de justicia sin que no se encusntre
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an la sede de la Fiscalfs Superior,

B. Existen otros argumentos de fondo que fundamentan

nuestra posicidn pero esta vez desde 1s optica del derecho

Desde este punto Je vista creemos que es imposible
comisionar & un funcionsric del Ministerio Pfiblico distinto del
despacho especifico, dado que quebranlarfan prinecipios
fundamentales que informan la  funeifn pdblica de la
investigacidn y parsecucifn de los delitos.

Alumbran esta fSuncibu plblica critexios tales come los
expuestos por el Instituto Latinocamericano de Naciones Unidas
ra la Pravencidn del Delito y Tratamianto del Delincuente
ILANUD), en la obra La Defensa PGblics en Amfiriecs Latina desde
1s Perspectiva del Derecho Procesal Penal Hodarxno, expuestos de
1a siguiente manera:

"El sefior fiscal debs aportar

los elementos de Juicio
necesarios para conocer com
certeza los sotivos

determinantes 'y demfis factoras
que hayan infloido en la
violacifn de la ley pensl.
Tanbifn debe aportar elementos
de juicio aceccs de ias
condiciones socislam, familiares
e individuales que caracterfzan
la personalidad del justiciable,
sus conductas antariorzes, sus
antecadentes judiciales 4
policives y sus condiciones de
vida®, (El Ministerio POblico en
Amfrica Latina, ILANUD, 1991).

De estas obligacionas nacen elementos que la ciencia del
grouuao hs definido como principios pilares de 1la
nvestigacifn, estos se ancuentran f{ncites en ouestre
Ministerio Pdblico en la forma del:

1.= Pria&ifio del deber exclusive de 1a  funcidn
investigadora,

2.~ Priacipio de Investigaciln oficlioss,

3.~ Principio de reserva,

4,~ Principio de investigaciém iategral,

5.~ Principic de iavestigaeién Téenlca-Cientifics,

6.~ Primeipio del interrogatotic del inveatigado,

7.~ Principic de defansa obligatoris,
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8.~ Principio de comparecencia obligateria,

9.~ Principio de las formelidades de la actuacién
10.~ Principio de contradiceifn, ete

11.~ Principio de immediscida.

Existen argumentos, tambi§n de fondo, para obligar 1la
presencia del Fiscal o jefe del despacho a la plenaria, y de no
{odn, que se hags rapresentar por abogado idSnec y ademas

egalmente facultado. Estos son propies a la Plenaris o
sudiencia, tales como:

1,~ Ls orslidad,
. 1)2.- La dnidad del seto, (ver artfculo 2231 del Cédigo Judi-
cial).

Estos primordisles fundamentos de la sudiencis o plenarie
naturalizan la nueva concepcién del Cédigo Judicial a partir de
1987, y on més asf{ ya estaba conceptualizado en la doctrina
desds FERRI.

*El plenario es3 ~ha diche
JIMEREZ ANSENJO~ 1a fase nis
importante de todas, porqus en
ella tiene aplicaciln la liamada
Jurisdiceién plenaria, puesto
que el tribunal exemina toda la
prueba practicada y ejexrcitando
su facultad jueisdicaional,
condena o abasuelve,
definitivamente, juggando la
cuestifn procesal planteada”;
eitado por Hipelite Gil 8.
Estudios procesales Tomo IIl.
Editorial Jurfdica Pansmsfis,

Entre mnesotros la audiencia se asimila al procedimiente en
donde al tribunal escucha s las partes, a los terceros y a los
suxiliares (peritos, etc) durante el plensrio. (ver Titule III,
del artfcule 2220 al 2319 del Cédigo Judicisl).

En_cusnte s su segundo intex te

1Come quedarfian les negocios en
que 8e hs incurrido en aesta
préctiea, de designar secretario
Ad~Hoe, diferentes a los que
pefiala la ley pera gque asistan a
los funcionarios de instruccién
de la» Audiencias?
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Diremos que:

La consecuencia de este actuar tienme dos vertientes, los
efectos inmwediatos y los efectos mediatos.

Los efectos inmediatos: La presuncifén de legalidad de &1,
hasta tanto no se plante y declare la anulabilidad del mismo.

Los efectos mediatos es la anulabilidad de ellos en
virtud de normas legales generales, (Art., 722 del Cédigo
Judicial).

Por ir concluyendo diremos que tales delegatorios son de
suyos ionoperantes e ineficeces en virtud de no contenerse
expresarme permitidas en la ley judicial.

Amen-de-que en virtwd de la nota fechada 26 de enero de 1993
ia Procuradurfa de 1a Nacién instruyé a 1los Fiscales
Superiores de los Distritos judiciales para que cumpliera con
el Art. 394 del Cédigo Judicial; y smsefalé:

"Sobre este particular les
indico que el artficulo 394 del
C6digo Judicial, s6lo permite
que se designen a funciomarios
que tengan la - categorfia de
Secretarios del Despacho, y que
actfien en funcién de Agente
Especial, cuando los titulares
no puedan asistir a ellas por
otrae causas de interés pfiblico.

Es sorprendente que clertos
Fiscales Superiores pretermitan
éstas disposiciones legales,
encomendando funciones que les
atafien a servidores del
Ministerio PGblico que no son de
su despacho™.

Por todas las consideraciones aateriores reiteramos
nuestro criterio de que, précticas como la que hoy dfa sale a
la lux,gracias & su atinada advertencia, deben ser erradicadas
de nuestras préctica judiciel, y con ello hager que se cumpla
realmente con la ley de procedimiente y que seamos més que
cualesquiera ctros, los abogados, los defensores de Oficio,
los Fiscales y los Agentes del Ministerio pilblico; los
defensores de ellas.
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Esta defensa de 1la legalidad es necesaria e
indispensable para que en la gucha por el dimperi¢ del
derecho, seamos los agentes del Ministerio PGblico, los mis
apegados al cumplimiento de la ley procedimental; y no sea la
ley de procedimiento la que se acomode 8 nuestras précticas
que si bien es cierto, pueden estar bien intencionada rifien
con la inteligencia del ordenamiento jurfdico judicial.

En esta forma espero haber absuelto su consulta ¥y
aproveche la ocasién que la miema me brinda para saludarle y
reiterarle los votos de mi consideracién y respeto personal.

Atentamente,

'LICDA. JANINA SMALL
Procuradors de la Administracidm.
‘ (SBuplente)

/vbe,



