L CONE ULT% NO . 148
[ 7 de ‘iunu_) da 1998,

v Ezcalencia N
CARLDS A VALLARINO ‘ 5
Viceministre de Planificscién :
¥ Politica Econdmica 0
E. s, . oo : P
3;! S ;
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Betior Viceministro: L : ‘ g
oz place por e tr medio der respuesta a w=u atents Nota
DACP 198, fechada 4 de Tunio del afit en curss ¥ recibidsa an esgta

Procursduria de la hdmzpi“tra”ion el 8 del mismo mes, a btravée ds
la cual solicies nuestra oplnidn. lagal scbre el Dontrato de
Fréstame entre la ?hLuL Lica. de Fanamé y el Eanco interame"i,dnu de
Desarrollo, para ’ﬁ&ﬂulﬁr ¥l Pragrmma de Reduccién de la Deuda
Comercial &xtern& ¥ Bus. servicios por monte . de US%30,000,000.00
{TREINTA MILLONES IE DULARE ‘DE 103 ESTADNG UHIDGE DE QNARICA;,
en cuanto 2 la cobservacidn de las debidas autorizaciones ¥y
procedimientos ra;u@rlﬁﬁn en note tipo de contratos.

ﬁ&guu+u & 3u ifcitud la documentacién 1uLeRqu4 por los
siguientes do 3:mpnfv Jue hpmoq examxnadu :

i Copia del Cantrato de Préstama‘No, 908f P~PN |
2) Copla de la Nota CENA-030 de 18 de enero im 4998
mediante la cual el ”Onaeam Econémico Nacicnal emiflé
opinién favorable al Contrato de Préstamo. ;

3) ”opza del Decreto de. qabxlete NO 4 de 3 de febrero de
1996, "“Por el cual se auteriza la celebracién de un
uontr&to de Fréstemo para la ejecucidén del Prcgramm de
Reduccidén de la Deuda Comercial Externa y sus servicio Vv
de la Gaceta Oanial No. 23,000 de 28 de marzo de 1Q4b

contentiva del ref&rido chreto de Gabinste.

Este Decreto aubsriza al Immmaador de Fanamé éh Wasghington
Para gue en nombre y reprasentaLxcn‘ del Estado, 5uscr1%an al
Converiio de Préstamo que 2e. autoris sa, sefialéndose ademas gque es
necesario el refrendo dsl Contralor General de 1a Rppukliu a, 0 en
su defecto del Hub«Conuralor'”en&ra} de la Reoubl;ca pari gu plena
validez. y o
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Ahora bien, obserVamos que con arpeglo al articulo 185,
numerales 3 v 7, de la‘Constitucién Politica de la Reptblics, le
corresponde al Consejn de Gabinete acordar, negbciar v celsbrar la
contratacidén de empréstitos; organizar el crédito piblico;
reconocer la deuda nacional 'y arreglar su gervicio,, de alli que
este organismo necesariaments debe otorgar su coneentimiento a las
negociaciones gus la Nacién  Panamefia lleve a cabo para obtener
Empréstitos con entidades financierae, locales o internacionales o
Goblernos de otros paisés o con grupos de la Banca Privada, como en
efecto lo hizo de la contratacién en referencia. ‘ :

Aunado a lo anterior, la Constitucién Politica en el articula
276, numeralem 2 y 5, desarrollado por las lLey No. 32 de 1884, en
gus articulos 45, 47 v 55, 'literales ¢ y ch le discierne a la
Contraloria General ds .la RebOblica, la funcién de réfrendar losm
contratos celebrados pﬁ% lag entidades pablicas gus consbtituyan
parte de la deuda pablica y/o que impliquen ercgacién de fondos
publicos o afectacidn de: patrimonios pablicos. Por tanto, tal como
ze indica en el Decreto 'de Gabinete se autoriza la celsbracidn de
este contrato, se hace necesario el refrends del Contralor General
de la Repliblica. En ese sentido se observa de la copia del Contrato
en referencia, que se cumplid con esta formalidad exigida por la
Ley. : . . .

Cabe gefialar que meﬁiante el Decreto No. 75 de 30 de mayo de
1990, modificado gor el Decreto No. 32 de 10 de marzc de 1995,
emitidos por el Organo Ejecutivo por medio del Ministerio de
Planificacién y Politica Econémica, se ecred el Consejo Econéuico
Nacional, con la finalidad de asesorar al Consedo de Gabinete,
debiende este de emitir opinién sobre la celebracién de contratos,
operacliones o transacciqnea cuya cuantia exceda la suna de.
quinientos mil balboas (B/.500,000.00). ; :

Debemos Indicar gque esta obligacidén impuesta..por la Ley
también se ha cumplideo con relacion al empréstito aludido, segin se
colige de la Nota CENA-030 de 18 de enerc de 1998, dirigida al
‘Befior Ministro de 1a Presidencia, en la que se le comunica la
emision de concespto favorable al proyvecto de Empréstito a
celebrarse entre la Reptublicsa de Panamé v el Banco Interamericano
de Desarrollo, para financiar el Programa de Reduccién de la Deuda
Comercial Externa v su servicio. !

Luego entonces, conglderamos psrfectamente vélidéAel contrato
¢ convenio en referencia, ya que satisface a cabalidad todas las
formalidades que deben cumplirese, de acuerdo a lo establecido en la
Constitucidn Politica, Leyves y Decretos de la RepGblica de Panam4,
¥ ha =zido celebrado con la participascion de los organismog ¥
funcionarios que deben intervenir en su autorizacidn, negociacién
¥ suscripeidén. En consecuencia estimamos que no existe impadimiento
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legal alguno que imposxﬁiiitejexvgir al Prestatario el Pumplimlento
de las obligaciones adquiridas, vy Jue pPor ende ~lo pactado
constituye ley entre 1as partes '

Lo
e

Para arribar a eata conclusién hemos examinado;ia siguiente
legislacidn: ¢ . i :

a) Ccnatitucion Polltiﬂa de la Republica.
b) Ley No. 82 de 1984

]

c) Decreto Eaecutlvo No 75 de 30 de maye d@ 199(}
modificado por el ﬁeﬁrefm Ejaoutivo No. 32 de de 10 de
marzo de 1985, :

d) Cédiga Fisesal.

E
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2) Decreto de Gabiﬁete No. 10 de 7 de marzo de 1935.«

Esperando de esté. mbéo, haber ‘atendido debldamentu su
solicitud, me suscribe de Usted con la seaurzdad de nbestro aprrecio
¥y consideracidén. T , L? ‘

Atentamente, e

; Alma Montenegro de Fletcher"
Procuradora de la Adginistracién
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