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NOTA Fo.l1l48

Panaof, 6 de diciembre de 1983,

Ingzeniero

luis E.

Gerente @130:23 del Inotituto Kauclonal de
Telecomunicaciones:-

Le e e

sefier Gerente Gonersl:e

Avi:ole recibo de :u stento oficio Neta No. GJ-1.6,.96,
por medio del cuzl me coaxulte lo :igulente:-

6 ajasta o deracho :oliciter de mue: -
tra perte el recibo de cuenta cappelada a
lp. fecha, a }0: proveedores a lo: yus -e le
201icite precio, perticlper on loncurso:. de
srecioe o en Licitaclome Ifiblica:.

fupplo con responder & Ud., cbre la bere del artfeule
101 de lz Ley 135 de 194%, en comcordancic com el articule
5 de l< Ley 18 de 1973, jue faculte 3 e te De:pacho para
~axvir de Consejere Jurfdico a lo- funciomario administra-
tivo que concsultaren uu purecer respecto & deteruinade io-
terpretacidn de la ley o el procediméento juw daben zeguir”,
8o la sigulente Iorwaiw

Co cgﬁfﬁfmms que o1 Im:titutc Haciomal de Telecomunica-
ciones éiﬂ EL);. Jede exigirle a toda persona intere ada en
perticépar en Licitaciones POblica: y Concursee de reclo:

con diche Institucifn el recibo de cuenkih cancelada & la
fecha,

Hue-tre criterio jurfdico lo fundamentamo: em la: ei-
Kuients: razoner yue seguldamente pu. amor a exponeri-

a) 1l artfeulo 38, ordinal 6 del C8digo Fi:cal wedala lo
sigwhente -
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sLyticuleo ~En los plieges de
cargos se eunsf%%ax&n necesariamente:

™ SLGLEPRBSELESLTRIEVNENENREDERS
YISy s TS 2022 R X R A R 2 2 2 0 X L J
6.~ El nifimero de la patenie comexr
cial, el certificado da Pax y Salve
del japuesto schbre la Renta Yy cualquie
ra otra condicifn que me emtime perti-
nents al centrato respeciivo,"

~ p) Por su parte, el literal g) del articulo 3 del
Decrete Ejecutive No. 1%0 de 2 de septiembre de 1960, pre

ceptfia~
“Argicule 3,~En las referidas espe
cificaciones © pliegos de cargos se
consigrarfn necesariumaente:
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z) cunlquier oira condicibn que el
Ministerio respectivo eatime pemtinen~
te para el contrate que haya de cefa-
brar cen al rematante,”

Ahora bien, a pesar de que el INTEL no emite Pas ¥
Salvo a sus usuerios, estimamos gue dicha entidad estatal
con mirus a salverguardar su patrimouio, puede en base a lo
dispuesto en los artfculos transcritos establecer en los
Plegos dei cargos la condicida de que las personas que se
presantzn on las Licitzciones Pfiblicas y Concursos de Fre—
cios adjunten el recibo de lz cumeunta cancaleda a la fecha,

Para reafirmer nuestra opinidn veamos lo que nos ¢
snuncia el artfculo 66 del Cddigo Piscal.

“Artigg%o 66.-¥o podrin ser postores
en las lie ones nil en los cencursos,
ni contratistas con el Estado:
1.~ Los que carezcan de capacidad
pars obligarse;
2.~ Los dsudores moxosos del Estadoj;
%¢+- Los gue antericrmente hubieren
faltado al cumplimiento de contxa
to celsbrado con el Estado; ¥y
4o~ Los funcionarios pfiblicos que in-
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tervengan, sn cualquier ferma,
en la prepuraciln ¢ ejecucidn
de la licit=cibn o del concurso,
y aguellos a gulienes la Constitu
cidn o leyes especiales les pro~
hiben contratar con el Bastado.

= Este articulo es determicante al neflalar quienes no »o
podrfn ser pestores en las liclitaciones ni en los concursos,
ni contratistas con el Estado, y entwe ellos se mencionan

s los deudorgs morosos del Estado”.

ihora bien, cabe farmularnos la siguiente interro-
gante . Un usuaxrio del INTEL gque tenge recibo de cuentz pen
diente con esa Instituciln, se le puede conshkdersr un deu-
dor moreso del Estade?

Estimemos que ol ususric que tenga deudas pvendien—
tes con 2l IN%EL, si debe ser conkidersdo un deudor meroso
del Eztado. Dicha opiniln 1 basunos en las sigulentes ra-
goves :~ Lus normss legales y reglamentarias contenida tan-
to en el C8dige fiscal como en =l Decreto 10.170 de 1960
atinente a licitaclones pfblicas y concursos de precios le
sorn aplicables al gobisrnc central y a las instituclones
gutfuomas y semiasutdnomes. 323 decir, dichas disposiciones
contituyen el rézimen legal en materia de licitacliones pé~
blicas y concurso de prscie, dentiro de nuestro ordenamien-
to jurfdico.

Tal como se nefiala en el artfculo 1 ds la Ley No,80
de 20 de septiembre de 1973 el INTEL tieue personalidad ju~
rfdice patrimonio propic y autonomfa en =u régimen interno
sujeta a la orlentacion del Oreanc Ejecutive por conducto
del Ministerio de Goblermo y Justicia y a la fiscelisacidn
de la Contralorfa General de la Repliblica, Es, pues, una
entidad descentralirada, sutduoms en lo administrative y
en lo econémico.

De lo expuesto se colige gue el INBEL; como entiidad
auténomaz es parte integrante del Eptado Panamefio, Por la
importancia que tiene la presents consulta, nos permitimes
hacer ciertos comentarios relacionados con la autononis de
clertos entes gubsrnamentales er la vida de los Estados:-

Como ye hemos tenido oportunidad de expresar la
descentraligacién es una consecuencia del sumento de la ac-
tividad de la Administracién Ifiblica, com la gran mwitipli-
cldzd de servicios gue dabe pestar, lo cual obliga a divi-
dir el trabajo y encargar serviecios especificos a determina
dos entes pSblicos creados 2l efecto.

Tal como lo advierte Bullirch, "La descentralisacida
es un fenfmeno que se ha desarrollado con el incremento enoxr
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me que ha tomado la Administrecifn en los fliimos tiempos
especialmente en el filtixmo cusrto de siglo., Anteriormen-
te 154 prodlemas diarios del Estado, fuersn de goblerno o
de administracils, podizn wer emcargados y resueltos por
los gobernantes con relativs fazerlidad, pero el desarrolle
extraprdonario de las facultades del Estado y su extensidn
a materias y campes no imaginados o sea la multiplicacifn
también extraordinarie de los servicios,hs hecho que mea im
pesible para los gobernartes-presidentes, Jjefes de gobier~
no, ministros, poder apreciarlos en '‘~ida formaj sblo
pueden limitarse a dar directivas muy generales, Esos he-
choe hun obligedo & unz divisifn de trabajo gue se obtiene
"por la dezcentexXiEgerd®*. (Cfr. RODOLFO DULLRICH, "Prinel
pics Geverales de Dereche Adwinistrative!, Buenos Adres,
1942, pfz. 169).

Ee declr, gque por su I{ndeles, ne puede lor euntes
descentralizados coaceblrse como corgarismos desvinculades
del resto de la adwinistracidn, sine nfs bien relscionados
con €ste en "necemari armorfs con lup plates y programss
politicoz y econémicos del Lstado®, segln expresiones de
Pustorgio y Maurielc Sctwmde”, (7frxr. 'Derecho fdmiristrati-
‘!‘G'. Bogot » 1974, pg&. 203)-

Perc la devominecifn que se le ha dado 2 estas
enticzde® vo correeponde a su vexdederc conteanlde, por
lo cual sa producen coufusiones., En la doetriva se ha
considerade ian inadecusda esta determinaciln gue alguros
autores heu recemendado mu camble por la palabrs avtarquia.

Bullrxich zconsejz que "Eg necesarie no confundir
los términce de vutonomia y autarguis, porque expresam con-
ceptos diferentes, Atendiendo 5 su etimoligis, autonormia
significa derecho de darse leyes =22{ miemg, en tanto antar-
quiz significa el derecho de 2dministrarse as{ misme, en
base a las leyes que dicte otra entidad®, (Cfr., ob., phgs,
170-171).

Sayaguls lLaso comeuta cue "Se ho sbjetade la utili

aciln del vocablo autonomia considerfndolo inadecuada y
en sultitgaiﬁn se ho propieiado el uso de 12 palabra avtar-
quia, S5e aduceeque autonomfz quiere decir ‘dictarse sus
normas propias'! y eso solamente ocurre cuando el ente se
da sus propiam leyes, es decir cuando exizte a la ves des-
contralizacifin administrativa y legislativa", (Cfr. Enrigne
SAYAQUES LASO, *Tratado yYdiDerecho Administrativo?!, Monte-
video, 1963, pig. 252).

r
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Fero estes sismo anter, sepuidsasntec, exrons
que la palabra amtarouiac Sarpoces re ujumta cractareute
4 lo que ee 1a descentrslipecifin, porcue dlehs expreo-
#in sigairica "gobisrno propje y cve spte 12 iwpropig
dad smdos téruivres, covrrideridne er foboiover de so3
respectivas etigologiss, hay gue presoindir de los orf-
%ga;t ¥y estar a mn tigait!e&ﬁa aotunl*, (1nfden poge
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Suentr: Corte Suprema de Jumtieias, en falle del
Fleno de 5 de junle da 1947, expumo en denends de incong
titucionarlicad promantnde por &l director de is Cala de
Segure Socinl, uue iz sutarauls sdoinistrativa, llunads
tembidn inmtitueional, cue nusotro oxdensniente jJuridieo
se denomiva ~uionomla, ms as rfs 2ue 1n deerentrulisacibs
de deterninrdos servicios cue al “stade tisne ol deber de
prestay ¥ vrasia, en afecto, son mirne 4 Ras 4ayor elien=
ain, por metdins ds los eutesd [ gageshterilisddes #“Ries ue,
ne ohstante ls sencminscids de =sidronss ¢ &eminutinowew,
Que erradsumants I8 LOR i ef. buskiro arcersmiento juziese
co for-xn ascerfrinnunite uarie intestenta dul LRiBGEL, suys
oaidea (arifevie le, de lF ..}, RO LEEde GUIFLY menosge~
bo por la existencio an tiles saies, comc noe le pedsge la
sodexanfis porque &ils se elercite, soyln ses el cees, por
ordis uAD de low tres HrvakoE oBe tuLérwen le orginisscién
agtatoalr,

W Jajn de lepure Loaiul, no ehstanie U AEtRLO--
mis, =8 prrte Inteprents del Setade, sujets & la ey rae~
damental y 5 la que le 218 existencle. (ifr. su "curis
dzggia Conistituelonal”, Universidea de Masady, P67, pls.
410).

Por etro lmdo, coupariimos los censapios veritides
pox el Aseser lsgal del INYZL ocuando exprese:-

vafie ewando la msaturulesn jurfdics d4el exvédite
sxintente & fuvor del Institute XNacional de ?-lecomsnic:
clonas es persoaal y séio esuaue nusstrs Institueils ae
eomite Pux y salve, opinauvs gue el I1xf{sLebraris su esirie
to darecho 9. eaigierz & lon interesados sm particulsr e
Lieitaciones Pfolicas, .cuscurses de Frecios o Selicitudes
ie FPrecies, sl rscibo do cussts cancelads a la fechu, sucl
#l INRTEL no sDusde coctratar con quien esté moroso con &1,
por ser usa satidsd Jel hstado. iuw nerxmas legzlas lavo-
cadad an este asarito ssn blen prwcisas. Opluanos, incl
sive, qus uc exigir ese doogtentos ceallevar a contrarie
sensu, & una omisidn viclateria del dexeche’.
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Pn consscusncia, opinamos que se ajusta a derscho
el preceder del INTEL, de eixgirle el recibo de cumenta
cancelada, a los proveedores & los que Se le soliciten
precios que participan en Coneurseos de Precios o en LIei-

taciones Plblicas.

En esta forme, esperoc haber abrueltio debidamente
s interessnte consulta.

Atentamente,

Icdo. José i, froyano
mgamma DE LA ADMINISTRACION




