T NOTA No. 147

< Panami, 2 de diciembre de 1983,

™.

sr. Jeraido Carreiic

Prapidente del Patronato de

la Feriz Internacionzl de David.
Fe Se D

Estimado sefior Presidente del Patronatoe:-

avipole recibo de su atenta nmota calendada el 15
de septlembre del =fic que decurre por medic de la cual
nos consulta "o que disposiciones legaoles debe acogerse
el Patronato de lz Feria Internacional de David, en matlg
ria laboral". -

con fundamento en el Artfculo 101 de la Ley 135 de
1943, tengo el gus&c de responderle, en la siguiente foxr
ma:

El C8digo de Trabajo en su artfculo 2o0. dispone
textualuente :~

— vsvriicule 20.-Las disposiciones
de esta'jiﬂigo son de orden pfiblico, ¥y
obligan 2 todas las personas, naturales
o jurfdicas, empresas, explotaciones y
establecimientos gue se encuentren o se
establezcan en el territorio nacional.

1os empleados pfiblicos se regirfn
por las normas de la carrera adminisgtra~
tive, salvo en loe casos el que eXpresa-
pente me determine para ellos la aplica-
cifn de algfin precepto en este C&digo.“‘.

Por empleado publico se entiende:i~

"gl destinado poxr el goblerno al
servicio pliblico de la ¥=cién", $viccio-
nario Razonado de Jurisgiudincia y legis-
1acidn”, de Joaguin Escriche).

"El que veluntariamente se poue &
disposicifn de una entidad pfiblica pera

la prestucifn permanete, profesional y
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retribufda de su actividad", ("Dicciona
rio Jurfdico®", dei Dr, Juan D, Ramireg .
Grounda)."

Fl C8digo Administrativo, en su Articuwlo 755,
contiene esta definiciln:-

"Articulo ;ﬁg.nEn general, son em-
pleados administrativos nacionales los
gue intervieuen exclusivamente en asun
tos de la Nacidn, y municipales, los
gque manejen asuntces de Distritos, aunque
tengan alguna intervencidn em los de 12
Nacidn,.

Puede, no obstante, haber empleados
que sean a la vez nacionales y municipa
les, cuando ejerzan a la veg funciones
en asuntos pertenecientes a estas dos :
entidades, que pudieran confiarse a distin
tos personas, como seris el empleado que ~
en un Bisirito recaundara las rentas nacleo-g
nales y municipales., 3Istes caracierxee pre
fieren en el orden:-sigulente: nacional g
nunicipal.”

El titulo ¥I de la Constitueidn Nacional, tal como
quedd reformada por los Actos Reformatorios de 1978 y
jor el icko Constitucional de 1983, se refiere 2 los Sex
vidores P@iblicos en los articulos 294 y s.s.

El Artfculo 294 de la Carta Magna que es de idénti
co tenexr 2l Articulo 258 de la Uonstitucién de 1972, ex-
presa lo giguiente:

"Artfeulo 294.-Son servidores pébdlicos
lap person: 8 nombradas temporal o perma-
nentemente en cargos del Orgamw £jecutivo,
Legislativo y Judicial, de los Municipios,
entidades autfnomas y semiauténomas} y en
general, las que perciban remuneracién del

Bstado."

La Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia en
Sentencia de 18 de junio de 1979, al referirse a este ar~-
ticulo manifentd:-

"La norma constituclonal citada concep~
t84 en forma agplia que lo son teodas las

personag nombradae temporal g,zﬁg%gﬁg!ggr
mente en cargos de 10® grganas el Lscado

o sue lnstituciones, y en general, las
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gue perciban repuneraciln del Estado.?
Esto es, que no obstante la designacibn
del cargo en cualquier Srganc w organis
mo del Estado, la remuneracils también
tiene que ser igualimente 2 cargo BUyo,
o sea, que esos factores 0O elementos no
son alternativos sino esenciales o impreg
cindibles.
"Il.l.l.'l‘.'.'...l“.l.l'.l.l...‘

Q..Q"Oi..‘..‘..C‘..‘l’..l"‘..'-'IO"l..'."

El concepto de servidores piiblicos
que en forma general enuncia el articule
258 de la Constitucisn Necionsl obddece
e la intencisn de integrar, la deferxencia
un peco anticuada que venia haciéndose
en nuestro ordenamiento jurfdice, acerca
de los concepio de empleado ¥y funcionario
pfblico. Bsta concepcisn con un sentido
amplio, abarca a todas las personas vincu-
l1zdas 2 los Organce del Estado, y, en geang
ral, a los que reciben remnnsracisn del
mismo. Lo gue objetivamente no ge presta
a considerar verias alternativas ni supues-
tos, sino exglusivamente dos situaciones
gensrales: a) Que la persona sea nombrada,
tanto tempoxzl o permanentemenie er cargos
de un Organo u organismo del Estade, ¥
b) que reclb:a una remuneracién de &ste'.

Pues bien, siendo el Fatronato de la Feris Internacig
nal de David una entidad auténoma del estado, sujeta a la
polftica econbmica del Organo Ejecutive por conducto del
Ministerio de Desarrollo Agropecuwarioc (V. irt. lo. Ley Nol
11 de 1977), exenta de todo impuesto nacional, con frangui
cia postal y telegrffica, y con los mismo privilegios de
1a Nacibn en las acéhaciones Judiciales (¥, Liri. 13 ibidem),
con Timciones especifices detalladas en el articulo 12 de
1a misma excerta, las personas gque l.boran 211{ deben ser
consideradas empleades plblicos.

El Demreto de Gabinete No, 137 de 1969 refdnd la Ley
4 de 1961 y el Decretc Ley 7 de 1962, sobre Administracibm
de Personal (Carrera saministrativa), en el sentido de que
anuld los certificados de ingreso a la Carrera Administrsa-
tiva otorgados sin sujecibn a estaghormas, gara lo cual en —
cargh a la Direccidn General de Planificacidn y Administra-
cifn de revisar los antecedentes de los empleados de carre-
ragy determinar la correccldn de la inclusifn de &stos 2l
régimen (V. art., 1), Dispues ademas que los nuevos nombra-
mientos "No adguirirén condicién de empleados de carrera en
wirtud y por yazdn de dighos nombramientos. La Ley estable
cers el procedimiento a seguir para su ineclusidn futura en
el servicio de Carrera rdministrativat. (V. art. 40.).
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ia Carryera sdzmisistrative tuwvo su origen en 1la
~onptitucibe, ls cual enunciz como mimeipio rector
el cde siztema mfyitoe, aunque d¢less en la rezulecidn
de la estruturiciln ¥ oxzanisscibn de lu =isma (V, art.
3C0 Calals

¥o le sctu«lidead viviaop la deplozrible reulided
de que 86 su encuentra regulado mediante Ley el iopxeso
a8 ¢g8ts importante institueidn, & que se refiere el 1.G.
137 de 1969, Sir :ztargs conslderzmos qus los funcio-
narios oon mando y jurisdiccibu debes utilizar el crite-
rio plesmade en lu Cunstitucidn, es decir el del sisteaan
de meritos pexs los nombrazientos, ascenses, suspensio-
nen, trislados, detituclones eto. 3 que haya lugsr en
los despachos ¥y la ewtzbhilidud en msus cargos est#rs con~
dicionada & su competenclis, lealtad y moralidad en el
ssrvicio (V. art. 294 Qsﬁ.}c

=n agta foym: espero haber a2hsuelto dedidamente su
jnteresante consulta.

stentamente,

Ledo. José i. Tro
FOOMMADCE TE Le ADMIMIOPR:AOION.
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