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Consulte #143

y9 de julio de 1993,

Ariel Vaccaro

Director General a.i.

Instituto Nacional de Recursos
Naturales Renmovebles (INRENARE).
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Sefior Director:

Por medio de su Neota No, DIRG ~ 785 - 93, de fecha

16 de junio de 1993, tuvo & bien elevar a este Despacho
la sigulente Consulta:

1w

Puade el Ministro o el Viceministre de

Planificacién y Politica Econdémica, quienes
deben presidir la reunidn de 1la Junts
Directiva delegaxr a otra persona del
M.1.P,P.E. la facultad de presidir la misma?

Pueden, ellos, presidiendc una reunibn
ausentarse y delegar en un miembro de 1la
Junta Directivatl

Estando augente de la Reunibn el Ministro de
Planificacién y Politica Econbémica, pueden
los demfs miembros de 1la Junta Directiva,
escoger entre ellos la persona qulen
presidird la misma, siempre y cuando haya
qudrum?

Antes de resolver en el fondo de las interrogantes

planteadas
refarirnos

en su Consulta nos parece convenliente
al concepto de Delagacibén que expresa al

autor Emilio, Fernéndez Vésques.




Dalegacibni: Accibn y efecto de delegar, esto es, de
dar a ﬁh%“ﬁéraona & otra la jurisdiccién que ella posee

por su dignidad u oficio, para que esa otra haga sus
veces. '

Hay delegacidn cuando el superior transfiere parte
de aus atribuciones al inferior, produciendose
competencia de &ste y una disminucién en la de aquél. Su
fundamento es: facilitar el cumplimiento de la funcién
por el medio més adecuado e {dbneo para la consecucifn
del fin pGblico.

La delegacién es una prfctica bastante comfin desde
la antigliedad y puede afirmarse que se conocib en la
mayoria de los Estados.

La esencia misma del servicio pGblico y de 1la
funcibén piblica - se ha dicho repeatidas veces - no puede

detenerse. Para ello se han arbitrado determinados
recursos jurfdicos y organizativos cuya misién es impedir
que 8e produzca la interrupcibn de los servicios
plblicos.

Entre esos medios estf la delegacibn. Hay
delegacién cuando en el caso de impedimento del titular
de un b&rgano, o para ayudarlo, prescribe la Ley que
determinada autoridad nombre un sustituto para ejercer,

rovisionalmente, atribuciones de la autoridad delegante.
gn prin¢cipio, una autoridad no puede disponer de la
competencia que le es atribuida por la Constitucién, por
la Ley o por el reglamento y, por lo tanto tampoco puede
delegarla. HNo obstante es pr&ctica bastante habitual la
delegacifn por ser deseable y necesario a veces liberar a
la autoridad superior de un exceso de tareas que podria
entorpecer el normal funcionamiento y desempefio de ellaa.




Daelegacibén de Competencia: Desde el punto de vista
adninistrativo, hay delegacldn de competencia cuande un
funcionario confiere a sus inferiores jerfrquicos alguna
de las atribuciones a &1 asignadas por la Ley, a fin de
asegurar 1la celeridad, economfa, sencilles y eficacia de
los trémites administrativos., La delegacién, para gser
vhlida, debe estar autorizada por la Ley.

El ejercicio de la competencia constituye, en
principio, una obligacibénm de la autoridad o del brgano
correspondiente y es improrrogable, a menvs que la
delegacidn o  sustitucidn estuviere  expresamente
autorigada, Como consecuencia de la delegacién las
atribuciones del &rgano superior pasan al inferior, que
las ejerceré validamente. Adoptarh los actos
correspondientes, haciéndose constar expresamente que se
los adopta por delegacibn; los actos emitidos por el
drgano delegado se considerarbn como si hubieren sido
emitido por el brgano delegante. (Diccionario de Derecho
fgbligg Buenos Aires, 1981, Editorial Astren, phginas
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Para dar respuesta a estas interrogantes, debemos
tener presente en primer lugar, que los funcionarlos
pliblicos 88lo pueden hacer aquello que la ley
expresamente les autoriza; méxima en materia de
delegacibn de funciones, toda vez que, por regla general
los funcionarlos pfiblicos estin obligados a cumplir
personalmente los deberas inherentes al cargo que
ostentan (V. artfculos 18 y 297 de la Constitucibn
Nacional),

Damos paso, después de esta observacibn, a
contestarla asf:

1- Puede el Ministro o el Viceministro de
Planificaciém y Politica Econbmica,




-d -

fenes deben presidir 1 eunibn
3: .la Junta Di qst&va, d:hrgautn en
otra persona del M.I,P.P.E. la
facultad de presidir la misma?

En cuanto a esta interrogante me es clarc pracisar
que la misma tiene su asidero legal en la Ley No. 16 de
28 de febrero de 1973,capftule II Articulo 8 que dice:

Axtfculo 8: "El Ministro podré
delegar el ejercicic de sus
funciones o satribucliones en el
Viceministrc, en los Directores o
en otros servidores pOblices del
Ministerio, excepto en los
sigulentes casosj

a) Los asuntos que sean
objeto de Decreto Ejecutivo.

b) Aquellos que  deban
someterse al acuerdo o conocimiento
del Presidente o Vicepresidente de
la Repfiblica, Consejo Nacional de
Legislacifn, Comsejo de Gabinete y
Consejo General de Estadoj y

¢) Cuando asi lo disponga la Ley o
los reglamentos del Minlsteric?

Queda clarc, de acuerdo con esta excerta legal,
que si ede el Ministro del Hinistexio de
Planificecin y Polftica Econbmica (M.I.P.P.E.),
delegar esta funcibn de presidir la reunibn de la Junta
Directiva, en otro funcionsric del M.I.P.P.E., el cuasl
llevard a cabo los actos correspondientes como gi fuera

ol delegante, en este caso el Ministro del H,1.P.P.E,

2) Pueden, ellos, presidiendo una reunibn,
ausentarse y delegar en un miembro de ia
Junta Directiva?




De acuerdo al Reglamento Interno de la Junta
Directiva del INRENARE el artfculo 8 establece 1o

siguiente;

Actieulo 8: Las sesiones de la Junta
Directiva sexrfn presididas per
el Ministro de Planificacién y
Politica Econbmica o en su
defectso, per el Viceministro.

No existe disposicibn legsl dentro del Reglamanto
Interno que faculte al Presidente de la Junta
Directiva delegar a algn miembro de la Junta la
funcibn de Presidir la reunifn, Queda claro entonces
que sblo pueden presidir la reunibn el lMinistro o en
su defecto el Viceministro del N.I.P,P.E. o su
representante.

3) Estando ausente de la reunibn el
Ministro o Viceministro de Planificacibn
Politica Econdmica, pueden los demés
miembros de la Junmta Directiva, escogerx
entre ellos la persona quien presidiré
la miesma, siempre y cuando haya quérum?

En cuanto a esta interrogante es claro precisar
que dentro del Reglamento Interno tampoco hay
disposicién legal que autorice a otro miembro de la
Junta Directiva, & presidir la reunidn aparte del
Ministro Viceministro o el representante designado.

Se puede concluir en este punto que aunque
exista qurum no se puede escoger a otro miembro de
la Mnta Directiva para que presida la reunién.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de que en
la préctica se hayan celebrado reuniones de la Junta
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Directiva sin la participacibn del Ministro del M.I,
P.P.E. 0o de su representante, por consideraciones des
orden plblico que as! lo imponian, ya cue &n todo caso
rige en la Administracidn pGblica el principio de
legalidad, segfin 2l cual se presume que todos los
actos adminlstrativos se ajustan a derecho dada la
jerarqufa de 1los demfs integrantes de la Junta
Directiva,

Consideramos que deberf modificarse el Reglamento
Interno & efectos de que se viabilice la realiszacibn
de las reuniones en que exista qubrum, aunque esté
susenta el  Ministro de Planificacién o su
representaute.

Esperda de ests modo, haber absualto sus
1nt¢rzagantes y me suscribo de usted con todo respeto
y consi araaién.

Atentanmsnts,
LICDA. JANINA M, SMALL.

PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION
SUPLENTE,

/ichdef,




