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E. S.

Señor Director:

Doctor
PABTO QUTNTERO LUNA
Director de la Autoridad del
Tránsíto y Transporte Terrestre.

C- L42

Panamá , 28 de j unio de 20 01

que para algunos trámites la
Transporte Terrestre exige a
presenten carta expedida Por
cual pertenecerl , 1o cual ha

D.

Damos respuesta a su Nota No73Z/ZOOy A.T.T.T. de
f echa 2! de j unío det 2001,, mediante la cual
consulta nuestra opinión sobre el artículo 18 de la
Ley 14 del 26 de mayo de 1'993, referente a Ia
organi zación que deben adoptar 1os prestataríos del
servicio de transporte público de pasajeros.

Señala Usted, eue l-a Autorídad de Tránsito y
Transporte Terrestre ha entendido que los
prestatarios del servicio de transporte público para
organLzarse
constituirse

como personas j urídicas, deberán
como sociedades anónimas o

asociacíones, para 1o cual deben contar con Su

respect,ivo pacto social, debidamente inscrit.o; en
Cooperativas, contando con Su estatuto de reglamento
interno, inscrito en el Instituto Panameño AutÓnomo
Cooperativo ( IPACOOP) , o en sindicatos registrados
en el- Ministerio de Trabajo Y Desarro]lo Laboral .

Nos comenta igualmente /

Autoridad de Tránsito Y
los transportistas que
Ia organización a la



b

traído inconformidad a un sector minoritario del-
transporte que aún no Se encuentra organi zado como

1o dispone el artícul-o 18 de la Ley 14 de 1993 
'

estimando los mismos que 1o requerido por la
Aut.orid.ad del Tránsito y Transporte Terrestre no se
ajusta a derecho. De all-í pues, nuestra intervenc j-ón

para determinar si 1o solicitado por Ustedes se

aj usta o no a derecho .

Veamos :

Primerament,e, consid.eramos de interés copiar el-

artículo 18 de l-a Ley en comento y sobre cuyo
contenido solícitan nuestra interpretaciÓn'

"ArtíCulo 18. LoS transportiStaS
que actualmente presten el Servicio
d.e transporte teTrestre público de
pasal eros CN S1J.S distintas
mod.alid.ad.es en una 1ínea ' ruta o
piquera determinada, seguirán
prestand.o eI Servicio en f orma
def ínitiva., reconociéndosele el
d.erecho de concesión a las personas
juríCicas bajo cuya organLzación se

mismos. Los
servicio de

transPorte terrestre PúbIico de
pasaj eros que no están organizados
como Personas jurídicas deberán
organizarse como tales dentro de
los seis (6) meses siguientes a Ia
entrada en vigencia de esta LeY'"
(las negriLas son nuestras)

De iguat forma, el Decreto Ejecutivo No1B6 de 28 de
junio de 1993, hace mención al término esLipulado en
el artículo 18 cit.ado, cuando en el artículo 13

establece 1o siguiente:

encuentren 10s
prestatarios del
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'tArtículo 13. EI Ente Regulador
asesorará a los transportistas que
no estén organizad.os a fin de que
SC afilien a organizaciones
existentes o ConsEituyan nuevas
organ izaciones en un término de 6

meses a partir d.e Ia vigencia de Ia
ley -

Los ConCesionarios que no CumPlan
con esta reglamentación qued-aran
suj etos a las disposiciones que
para tal f in adopte eI Ente
Regulador.

La prestación del servicio de transporte Lerrestre
de pasaj eros es un servicio público que debe brindar
el Estado a sus asociados. sin embargo, la Ley ha

establecid.o que el mi smo será prestado por personas
naLurales o j uríd.icas, mediante la f igura de

conces j-ones otorgadas por el Estado, teniendo como

principios fund.amentales e1 bienestar social- y e1
j-nterés púbtico (Art. l-, Ley L4 de 1993 ) '

Es por ello, Qü€ con l-a ley 1'4 de 7993, se

reorganizan estos servicios púbticos de transporte
terrestre, teniendo como obj etivos el
est,ablecimiento de una política nacional en esta
materia, con miras a obtener una mayor eficiencia en

Ia prestación del mismo (seguridad, eficiencj-a,
comodj-d.ad., economía y responsabilidad, reordenación
de las rutas, horarios, tarifas, etc) '

Otro de los objetivos fijados por la Ley t4 de L993,
guarda relación con el tema que nos ocupa, cual eS

fomentar en el transportista formas de organizacíón
que permitan la mayor eficiencia en la prestación
del servicio y un mej oramiento en su beneficio.



'rI- qE

De allí pues, que el art,ículo 18 de l-a Ley 74 de
1993 l-es reconoce el derecho de concesíón definitiva
a aquellos prestalarios del servicio de transporte
terrestre público de pasaj eros gue se encontraban
brindando el mismo como personas jurídicas.

Sin embargo, la Ley establ-eció que aquellos
prestatarios del servicio de transporte público de
pasaj eros que no Se encontrasen organizados Como

personas j urídicas, disponían de un plazo de seis
( 6 ) meses, contados a partir de l-a vigencia de la
Ley, es decir, desde el 27 de mayo de 1993, para
cumplir con dicho requísito.

Tal- como ya 1o hemos indicado, congruente con este
mandato el artícul-o 1-3 del Decreto E j ecut ivo No 186
de 28 de j unio de 1'993, le impone al Ente Regulador,
hoy Autoridad del Tránsito y Transport,e TerresLre,
la obligación de asesorar a los transportistas que
no estén organizados para que se afilien a las
organizaciones ya exisLentes o constituyan nuevas
organizaciones, con Ia finalidad de cumplir con el
término de l-os seis (6) meses indicados en Ia Ley.
Responsabilidad que esperamos haya cumplido el Ente
Regulador, pues de 1o contrarío, no podrá adoptar
medidas por el incumplimiento de dicho término, como
lo estipula el párrafo segundo del arLiculo 1-3 en
mención, hasta tanto cumpla con dicha obligación.

Ahora bien, de haber cumplido con ef mandaLo
establecido en el artícul-o citado, está f acultado
para ej ercer todas las prerrogativas que como Ente
Regulador del Sector Transporte le ha at,ribuido la
Ley.

La Autoridad de Tránsito Y Transporte Terrestre,
como Ente Regulador, está f acultada para e j ercer l-as
f unciones inherentes ala planif icación,



investigación, dirección, supervislÓn,
fiscal ización, operación y control del transporte
terrestre en Ia República de Panamá (Artículo 2, Ley
No34 de 1,999) .

Por tanLo t a nuestro juicio, Id Autoridad de
Tránsito y Transporte Terrestre, en el ej ercicio del
principio que tiene l-a administ.ración de hacer
f unc j-onar correctament.e l-os servicios públ icos , como

1o es el de transporte de pasaj eros, está en 1a

obligación de exigir el cumplimiento de la Ley que

f í j a l-os parámetros para 1a prestación de dicho
servicio y los prestatarios del mismo están en la
obligación de cumplir con l-os requerimientos si
desean prestar el- servicio de transporte '

Esperando que nuestra opinión Ie sea de utilidad, ffie

suscribo,

Atenlamente,

AIma Montenegro de F1eücher
Procuradora d"e la Administración .

Alr4de /t2 /12.




