"

1\;:,

- T T A

~— - . ~ C-N°14d

4 de junio de 1996.

Doctor

«Juan Ram6n Porras
Gerente General
;Instlt?to Nacional de Telecomunlcaczonas, 8.A.
} 8. k.

\beﬁor Gerente General:

Placeme acusar recibo de su Nota NO.13.96.124, de fecha 10 de
mayoc de 1996, mediante la cual se girvié c¢onsultarnos:

"si el numeral 5 del articulo 18 de la Ley 5,
por la cual se reestructura el Instituto
Nacional de Telecomunicaciones, ha =sido
derogado por el articulo 29 de la Ley 31 de
1996, por 1la cual se dictan normas para la
regulacién de las telecomunicaciones en la
Repiblica de Panama."
B I
ﬂ Gustoaamenta procedo a absolver su 1nteresante Consulta,
?rQV1as las 31gulentes congideraciones: -

A

) Por \Ia relacidén que guarda con el punto consultado,
prlmeramente ‘analizaremos el artficulo 280 de 1la Constitucidn
Polltlca, pilar normativo del tema en estudlo.

"Articulo 280. La mayor parte del capital de
v las empresas privadas de utilidad piublica que
‘ , funcionen en el pais, deberd ser panameiia,
i - salvo las excepciones que establezca la Ley,
que también deberd definirlas.™

La norma constltuclonal sogtiene que la mavoria del capital
de empresas privadas que exploten servicios piblicos sera nacional,
excluyendo del dominio de tales empresas al capital extranjero;
pero gefiala que se podrén dar excepcionss por medio de Ley.

, ‘Bn la Ley' N°5 de 9 de febrero de 1995 por la cual se

reestructura el Instltuto Nacional de Telecomunlcacxones, en su
articulo 21 se precaptuaslo siguiente:
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"Articulo 21. Para efecto de. lo establecido en
el articulo 280 de la Constitucidén Politica,
#e autoriza la participacién mayoritaria
privada extranjera en el ~capitall de las
empresas que exploten . servicios de
telecomunicaciones, de conformidad con: las
disposiciones de la presente: Ley. '

H
I

En ninglin caso un gobierno extranjero o
una empresa o consorcio en el que tenga
dominio, c¢ontrol o participdcién mayoritaria
un gobierno extranjero, podré explotar por si
© por interpuesta persona, 'log servicios de
telecomunicaciones; o ser 'accionista o socio
mayoritario, directa o ‘indivectamente, de

empresas = que exploten . servicio de
telecomumicaciones de acuerdlo:con..la’presente
LGY. b ’ . . ~‘ oL , - ‘ .

s

Cabe sefialar, que una tipica exdépcién §'i$jestablecido en el
articulo 280 del Texto Constitucional:lo congtituye lo sefialado en
la primera parte de la norma reproducida; jyai‘qie. esta permite, la
participacidén mayoritaria privada extranjers .en al capital de las
empresas que explotan servicios de telegominjcaciones. No obstante
lo expresado, debemos recalcar que la.fiormaian Jomento prohibe que
un gobierno extraniero o una empresa’; ,cé@ﬁbr%io en el que tenga
dominio, control o participacidn ' maydéritaria un gobierno
extranjero, explote por si o por interpyesfia persona, los servicios
de telecomunicaciones, o el ger accignijista o socio mayoritario,
directa. o indirectamente de empresas de-|psa {ndole.

Ahora bisn, en cuanto a las dis|josiciones objeto de su
Consulta, tenemos que el numeral & dal'aﬁxﬁﬁmlb 18 de la Ley 5 de
1995, dispone: YR/ BN S

o
"Articulo 18. Ademds de Yo. estah
articulo -anterior, los/ . ce e

ﬂg en el

o ‘ ; ! deberan
.  cumplir con los siguienti \oi
: 5. No se permitird la
o ‘empresas cuya  mayorfa de /ac

» propiedad de Estados extranjer

G La norma citada, adiciona cinco reaqy ;(Qﬁara'la formacidn
~deilos consorcios licitantes en la vents |iie laghackiones del INTEL,
‘BIA.; a los enunciados en el .artfcuii 17 'de 1a\ excerta legal

‘mehcionada. Entre -dichos elemeﬁfﬁ; (pumeral 5 quhibe

eXPresamente, el concurso de empresas i +Bstados extranjercs

‘
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Dicha prohibicién, se fundamenta en la naturaleza de las
telecomunicaciones, cuya explotacién, constituye un servicio
puiblico de dominio del Estado, y cuyo ejercicio se otorga mediante

- concesién.

Este articulo, estd inserto en el Capitulo 1I, sobre
"AUTORIZACION PARA LA VENTA DE ACCIONES DEL INTEL, 8.A.%, de la Ley
5 de 9 de febrero de 1995, relativo al procedimiento para la venta
de acciones del INTEL, S8.A. y por tanto, dice relacién directa vy
exclusiva con el control a las empresas aspirantes a adquirir
acciones de dicha corporacidn. '

Por su parte el ‘artfculo 29 de la Ley 31 de 8.de febrero de
1996, es del siguiente tenor: ’

warticulo 29. Solo podran participar em las
etapas subsiguientes de la licitacién, las

personas que hubiesen precalificado. 8in
embargo, estas personas podrdn asociarse en
consorcio = con otras personas no

precalificadas, siempre que s8e cumplan las
giguientes condiciones:
1. El candidato precalificado tendra, y asi se
haré constar en el contrato mediante el cual
se constituya el consorc¢io, la responsabilidad
de operar ¥y administrar la concesién *en su
cardcter de. socio operador, sea por s8i mismo o
por medio de la persona juridica bajo la cual
licite;
2. El1 socio operador sera el representante de
todos los miembros del comsorcio, Y como tal,
tendrd plenos poderes para obligar individual
y colectivamente a todos los asociados;
3. Todos los socios del consorcio serdn
solidariamente responsables para con el
Estado, .de las obligaciones Y
responsabilidades derivadas de las actuaciones
y contratos en los que sea parte el consorcio.
para estos efectos, cada uno suscribird un
documento a favor del Estado, que formara
parte del contrato de concesién, ratificando
esta solidaridad; ‘ ,
4. La cesién, parcial o total, de las
participaciones de cada asociado, debera ser
previamente aprobado por el Ente Regulador;
5. Los .asociados  extranjeros deberan
inscribirse previamente en el Registro
Piblico, y se someterdn a las Leyes y a la
Jurisdiccién de los tribunales de la Repiblica
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de Panami;

6. El1 contrato por el cual se constituya el
congorcio deberd sger aprobado por el Ente
Regulador, antes de la publicacién del aviso
de convocatoria Para el acto de Presentacidn
de las Propuestas, y no ge admitirén nuevos
miembros una vez sge apruebe;. B

7. Los consorcios de que trata la Presente
Ley, se regularan subgidiariamente por las

asociaciones accidentales @ cuentas en

La excerta legal, abre 1a posibilidad de asociacién entre
personas precalificadasfy o precalificadas, a fip de integrar. una
30la propuesta en las subsiguientes etapas de 1a Licitacién Pablica
de Concesiones Tipo A. Sefiala el pProcedimiento, que se requiere
pPrecalificar {aprobar" 1a Primera etapa) para avanzar a las etapas
subsiguientes. E o :

, A continuacién, se énumeran los requisitos a cumplir por los
Consorcios, cuyo objeto, es que el candidato Precalificado sea el
responsable directo de la concesién ante el Estado, la direccién
del consorcio, y 1a capacidad de obligar a log asociados. Agf{
mismo, se @stablecen controles relacionados a los miembros del
Conscrcio y la venta de las participaciones {aprobacién previa del
Ente Reguiador, tanto del contrato constitutivo ' como de 1las
cesziones de derechos, . y sometimiento de log asociados extranjeros
a la jurisdiccién‘panameﬁa); ' ' : ‘

Bata Procuraduria, eg del criterio que el numeral § del
articulo 18 de 1a Ley 5 de 1995, no ha sido derogado por el
articulo 29 de 1a Ley 31 de 1996, Tal opinién tiene su fundamento
en las siguienteg rasones; ‘

: 1.- .La Ley N°5 de: 1995, trata de 1a reestructuracién del
INTEL, 8.A.; en cambio la Ley 31 de 8 de febrero de 1996, alude a
las normas que regulan Jas telecomunicacicnes en la Reptiblica de
Panam4. , La primera Ley es especial, vya que 3e refiere

telecomunicacidn.
7 2.~ El numeral 5 del articulo 18 de la Ley 5 de 1995, est4
sincluido.en el Capftulo IT - Autorizacién para la venta de acciones
“de INTEL, S.A.-; Y el mismo versa sobre algunos requisitos gque
dében:cumplir log Consorcios que aspiren a pParticipar en 13 venta
de las mencionadas acciones. - Por su parte, el articulo 29 de 1la
Ley:31: de 1996, se refiere exclusivamente al Procesgo de licitacién




ptblica para las concesiones tipo A, y especialmente lo atinente a
la etapa de precalificacién vy a la asociacién de consorcios.

Es mas, a pesar de que los mencionados Leyes, regulan materias
correlacionadas. entre si, no apreciamos la incompatibilidad entre
los articulog 18, numeral 5, y el articulo 29, yva mencionados.

3.- Otro aspecto que debemos destacar, es que el articulo 29
de la Levy 31, es casi una reproduccién del articulo 17 de la Ley 5
de 1995, elemento que nos permite sefialar que no fue la intencién
del legislador al dictar la Ley N°31, el que a través de su
articulo 29 se derogara el articulo 18, numeral 5-de la Ley 5 de
1995.

. 4.- Repérése en él hecho, de que la adicién establecida en el
articulo 18 de la Ley ‘5 de 1996, es aplicable udnica vy

exclusivamente a los coOnsorcios que participen en los actos
publicos, relacionados con'la venta de acciones de INTEL, S.A.

/  §.- El articulo 21 de la Ley 31 de 1996, amplia y reitera lo

‘gefialado en el numeral 5 del articulo. 18 de.la Ley 5 de 1995, lo

“ cual nos da asidero juridico para sefialar que la intencién del

legislador fue clara, al determinar que lag empresas cuya mayoria
de acciones pertenezcan a gobiernos extranjeros, no ‘podrén de
ningdn modo explotar las telecomunicaciones én Panama. :

6.~ En este orden de ideas, el articulo 29 -de la Ley 31 de
1996, no deroga el numeral 5 del articulo 18 de -la Ley 5 de 1995,

Yy en-congeécuencia, no se aplica el articulo 36 del Cédigo Civil, ya

que la Ley 31 de 1996, no regula en forma alguna la venta de
acciones del INTEL, E.A. : : :

“Este Despacho no comparte el criterio esbhozado por Usted; al
sefialar  que en virtud del articulo 36 del Cédigo Civil, se ha
producido la derogatoria del numeral 5 del articulo 18 de la Ley 5
de 1995, por el articulo 29 de la Ley 31 de 1996, y ello es asi, va
que del analisis que hemos realizado .en parrafos precedentes, nos
hemog percatado que en este caso no ge dan los supuestos de
derogacitn a que alude el articulo 36 del Cédigo Civil.

Esperando haber satisfecho su solicitud, atentamente,

Licda. Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracién.

AMdeF/22/cch.





