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H.R. ANDRES POLO

Presidente del Consejo Municipal de Pesé
Pesé, Provincia de Herrera

E. 2 D.

Sefior Presidente del Consejo Municipal:

Conforme a nuestras atribuciones constitucionales vy
legales, y en especial como consejera juridica de los
servidores piblicos administrativos gque soliciten
nuestro criterio legal, nos permitimos ofrecer
contestacidén a la consulta gue tuvo a bien elevar a
este despacho, relacionada con las transferencias de
partidas presupuestarias dentro del Consejo Municipal.

Antes de ofrecer contestacién a su interrogante,
consideramos oportuno hacer alusién a los principios
rectores de la Administracidn Padblica, a efectos de
coordinar la labor de la Administracidén Municipal.

Este despacho ha reiterado en un numero plural de
consultas, que las principales autoridades municipales
a saber: el Alcalde, el Consejo Municipal y el Tesorero
deben trabajar mancomunadamente y en armenia. Ello
significa, como ha dicho el Pleno de la Corte Suprema
Justicia, en Fallo de 14 de 1992, gque “El Municipio
forma parte de un territorio determinado, en donde un
conjunto de entidades ge  dividen las funciones a
desempenar, la realizacidn del gobierno local. Estas
entidades deben realizar su labor en completa armonia y



tienen precisamente al igual que en el ambito nacional
sus controles para la buena marcha de la administraizién
municipal. En ese sentido, las de poder la constituyen
el Alcalde, que representa el Ejecutivo, el Consejo
Municipal al Legislativo, el Juez Municipal el
Judicial”.

La jurisprudencia del Pleno de la Corte Suprema de
Justicia ha sido enfatica en la mé@xima constitucional
que dispone el articulo 2, en el sentido, que “el poder
piblico s6lo emana del pueblo. Lo ejerce el Estaco a
través de los Organos Legislativo, Ejecutive vy
Judicial, los cuales actiian limitada y separadamente,
pero en armdnica colaboracién”; por lo tanto, los I:res
entes municipales, estdn llamados a velar y colaborar
estrechamente entre si, en consecuencia, resnlta
imperante, que éstos administren y reglamenten la -'ida
juridica municipal, en coordinacién.

De alli, que las actuaciones administrativas de los
Organos municipales se deban regir por principios
rectores tales como: coordinacidén, concurrencis y
responsabilidad. El primero establece que las
autoridades municipales al momento de desarrolla:r vy
ejercitar sus propias competencias deberan conciliar su
actuacién con el principio arménico que debe existir
entre los diferentes niveles de autoridad en ejerci.cio
de sus atribuciones; el segundo guarda relacidn cor. la
materia que se asignen a los Municipios vy las
competencias que deban desarrollar en unidén o relancidn
directa con otras autoridades o entes territoriales, o
con otros entes de la misma comuna municipal; é&stos
deberan ejercerlas de tal manera gque su actuacién no se
prolongue mas alld del 1limite fijado por 1la norma
correspondiente, manteniendo siempre el respeto de las
atribuciones de las otras autoridades, vy el dltimo
principio hace referencia a la responsabilidad en el
cumplimiento de 1las funciones y atribuciones en la
Constitucién y en la Ley, por las autoridades
municipales en lo concerniente a sus competencias. Sus
actuaciones no podran conducir a la desviacidén o abuso
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de poder Yy S€ ejerceran para los fines previstos €l 1a
ley”.

E1l ©&rgano municipal es una estructura singularizada,
unipersonal Yy rambién colegiada, Que riene poderes
propios de decisidn o posibilidades independientes ce
sctuacién; empero la finalidad primordial es hacer que
1a actividad publica converja en la comin preocupacion
de servir a las personas y la necesidad de satisfacer
adecuadamente las exigencias de sstos, los que 108
1leva a alcanzar altos  puntos de coincidenc.ia
sustancial: materializandose  SUS acciones  enl la
prestacion de bienes Y servicios a 1la comunidad;
prestacidn que desde la perspectiva juridica debe ser

eficaz y eficiente.

ahora bien, 1la Constitucidn Politica en Su grticulo
240, establece dentro de 1las atribuciones esenciales
del Alcalde el wordenar los gastos de la administracion
1ocal ajustandose al presupuesto Y & los reglamentos de
contabilidad” ; siendo el alcalde el Jefe del Ejecut: vo
Municipal, le corresponde dirigir 1la administrac:.on
general de 1a comuna, Yy ordenar los gaslos ajustandnlo
al presupuesto Y los reglamentos de contabilidad, en
ega linea, puede proponer 1a transferencia de ana
partida a otra, @a través del Cconsejo Municipal por
nedio de un Acuerdo Municipal, siempre Y cuando tome en
cuenta algunas reglas contenidas en la Ley Ne .55 de 27
de diciembre de 2000, sobre Presupuesto General del
Estado para la vigencia fiscal del aho 2001 .Veamos:

WARTICULO 151. AMBITO. Las
Normas Se aplicaran para el
manejo del presupuesto de las
Instituciones del Gobierno

Central, Instituciones
descentralizadas, Empresas
pablicas e Intermediarios
Financieros, Y eIl los

Municipios y Juntas Comunales
en lo gue le sean aplicables.”



La norma transcrita, hace alusidén a la aplicacidn
supletoria de la Ley de presupuesto del Estado, a las
normas que rigen el presupuesto Municipal. Debewos
tener claro, que las normas de administracidn
presupuestaria contenidas en la Ley N°.55 del 2000,
serdn aplicables a los Municipios y Juntas Comunales de
manera supletoria cuando sea necesario, por cualquier
causa o justificacién; esto, basado en el principio
constitucional consagrado en el articulo 231 de la
Constitucidén Politica, que dice:

"Articulo 231. Las autoridades
Municipales tienen el deber de
cumplir y hacer cumplir la
Constitucién y Leyes de la
Republica, los decretos ¥y
6rdenes del Ejecutivo y las
resoluciones de los tribunales
de 1la justicia ordinaria Yy
administrativa”.

Lo anterior significa gue, pese a la autonomia cue
gozan los  Municipios, estos estan por mandeto
constitucional, supeditados a las leyes existentes en
el &ambite nacional. De alli que deberan observarse
también, las normas que establece el Presupuesto
General del Estado para el punto consultado, en lo que
respecta al traslado de partidas de saldos disponibles.

Asi las cosas, es menester observar lo gue establecen
las normas del Presupuesto General del Estado (2000) vy
que deben ser aplicadas por la administracién municipal
en lo relativo al traslado de partidas presupuestarias.

“Articulo 192. TRASLADO DE
PARTIDA. Es la transferencia
de recursos de partidas del
presupuesto, con saldo
disponible o© sin utilizar a
otras que se hayan quedado con



saldos insuficientes o gque no
tengan asignacidn
presupuestaria. Los traslados
de partida se podran realizar
entre el 15 de febrero y el 15
de noviembre, pero  podran
realizarse en cualquier é&poca
del afic, en el casoc de obras
de inversiones sociales.

Las instituciones piblicas
presentaran las solicitudes al
Ministerio de Planificacién y
Politica Econémica, el cual

autorizara o no, la
correspondiente solicitud,
previa consulta a la
Contraloria General de la
Repiblica, respecto a la

efectiva disponibilidad de los
saldos no comprometidos.”

"ARTICULO 193. LIMITACIONES A
LOS TRASLADOS DE PARTIDAS. Las
solicitudes de traslados de
saldos de las partidas de
gastos deberdn ajustarse a las
sigulientes normas:

l. Los saldos de las partidas
de gastos de funcionamiento
podrdn ser trasladados entre
si, a excepcidén de los saldos
de las partidas de sueldos
fijos, «cuotas a organismos
internacionales,
contribuciones a la Caja de
Seguro Scocial y del Servicio
de la Deuda Piblica, cuandc no
corresponda a ahorros
comprobados.



2. Los saldos de partidas de
funcionamiento podran reforzar

proyectos de inversidén; no
obstante, las partidas de
inversidén no podran
trasladarse para reforzar

partidas de funcionamiento.

3. Los saldos de las partidas
de inversiones podran
trasladarse entre si.

4. Be prohibe trasladar saldos
disponibles a las partidas del
objetoc del gasto codificadas
en el grupo de Asignaciones
Globales”.

Por todo lo expresado, somos de opinién que el Alcalde
puede solicitar los traslados de partidas disponibles
dentro del Presupuesto, siempre que lo estime
conveniente © no, de conformidad con la Constitucién
Politica (Articulo 240 N°. 2) vy la Ley 106 de 1973
(Articulo 45 N.°3), sin embargo, para realizar los
referidos traslados debe considerar ciertas
formalidades que dispone la Ley N°.55 del 2000,
(Articulo 192) referente a la presentacién de dicha
solicitud al Ministerio de Economia y Finanzas a
efectos de que autorice o no la misma, previa consulta
a la Contraloria General de 1la Repiblica; quien
informara de la existencia o no de saldos disponiblss,
para efectuar dichos traslados.

No obstante, en el evento de existir una oficina de
Planificacién Municipal, puede hacerse el tramite a
través de ésta, en caso contrario y, en aras de
procurar un desenvolvimiento armdénico en la Tesoreria
Municipal de Pesé, con la respectiva notificacién al
Consejo Municipal, v a la oficina de Control Fiscal de
la Contraloria General de la Republica. (Consulta v°.



262 de 21 de septiembre de 1998.)

Conclusion.

Por lo expresado somos de la opinidén que, para que se
produzcan las trasferencias de partiias
presupuestarias, se reguiere ciertos pasos o
procedimientos, entre los cuales esta el de enterar
(notificar) a los sefiores Concejales de dicha actuacién
administrativa.

Con la pretensidn de haber colaborado con su Despacao,
quedo de usted,

Atentamente,

Alma Montenegrd de Fletcher
Procuradora de la Administracidn

AMdeF/14/jabs



