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Panamd, 23 de noviembre de 19E3.

Licencirnda
Dorys Vergas de Rosas,
Cobernador: de la Provincia de Panand,

e Se Lo

Sefiors Gebernadora:-—

.vi{sole Tecibe de su mtentu Hota, por medio
de la cual me formula varizs interrogentes pobre wmateric
procedimental,

cumplo gustosamente con responder » Ud., de
scuerdo con mi leal saber y entender, en 1z sifulente
forma:- '

Primera interrezsnte:~ Je refiere ésta al
tr&mite ce Serundz Insfancia.-

: Respuests 10.- Fe parece gue si se trats de
un proceso en que ve Juzys una contravencidn debe estur-
ge » lo dispuesto en el .rtfcule 1715 del n8digo ~dminis
trative y a lo que #1 respecte establece el Decreto ije~
cutivo o, 5 de 1934 y, ademis, ofreciendo opor tundd:d
a un riscal de “ircuito para que emits concepto sobre el
perticular, habids cuents de lo gque estiblece el articulo
305, ordinal S0, de la Ley 61 de 1946 (Libro 1 del Ubdigo
Judicial) gue a la letrz dice;-

“avrtfeulo 305.~ Son atribucicnes
aspeciales de los Fimcales de Zircul
te:“ ..........I..Q.0.0‘.......l...'
cesssssy 0. Emitir conceplo en les
asuntos de policfa correccional de
que conogcan en segundu instencia
‘los Gobernadores de Provincia’.

20.~ 51 se trata de controversias civiles debe

cumplirse con lo dispuesto en los artfeules 1776 y 1727
del o8digo :idministrative, nue dispone:~
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rarticuleo 1726.~ Las decisignes de
los Jefes de Policia son ape b8 20
te el inmediato superior, quben deci-
dird el recurso por lo que resulie de
autos,"

- . e

#Artfceule 1727.- 51 el muperior ere-
yere necesarioc, para mejor proveer,
practicar pruebas gue esclarescan puntos
dudosos, podrd decretarlas por una sola
vez y practicarlas dentro de un término
que no excederi de ocho dfas.”

Me parece pertinente agregar que los Articulos
1715, 1726 y 1727 son de orden pliblice y, por ello, deben
~aplicarse indefectibvlenente,

Segunda intcrroeantc:- Este interrogante en el
fondo contisne Ires preguntas que dehsmos contestar sepa-
radamente :~

"a) _Para que proceds el recurso de
apolaci%n segtn este artfoulo, (Se refig
re 2l irticulo 9 del Decreto No.5> de
1934), la resolucién debe finalizar un
pegocic y ademis imponmer slguna de lus
penas que trata el irtfculo 1715 del
(8digo \dministrativo couforme fue mo-
dificade por el srtfculo & de la ley 58
de 1919 o tumbién procede el recurso si
lz resolucidn finaliza un negoclo sunque
no imponga alguna de las penas estableci
das en el articulo de marras?”

Respuesta:~ El Artfculo 9 del Decreto Ho. 5 de
1934 determina que Unicamente (solumente) se podri inter-
poner el recurso de apelacién en asunios de policfa correc
cional contra las resoluciones que finalicen un negocio y
en las cuales se imponga alguna de lus penas geflzcladas en
el irtfculo 1715 del Cbdigo Administrativo.

Ahora bien, debsmos reparar en que en el trénsi
to lepislative 8ste artfculo ha sufride modificacionen,
fues, la pena -de confinamiento fue abolida por la Ley Tl
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de 1938 y la parte que restringe lz :pelacibn en casos
de multe fue derogads ticituzmente por el irtfculo 19 de
la Ley 112 de 1974, como veremos mds ~delante. O ses
que gl 1la resolucian no finalize un nepocic y 2l mismo
tiempo no impone pena de trabujos en obruas plhblicas,
arresto o mult: (de cunlquier cuantfa) no es apeladble.

"b) ;Puede proceder el recurso de
apelacién contra una reseoluciln gue
imponga alguna de las penas estable~
cidag en el articulo 1715 mencionade
aunque no finalice un negocio?"

Respuesta:~ En la respuesta anterilor vimos que
el Artfculo 9 5-1 Pecreto No. 5 de 1934, tiene dog presu-
puestos para lus apelaciones en swantos de policia correc
cional:~ a) .ue la resclucién contra 1l: cual se recurre
finzlice un negocic y b} .ue diohs resolucién imponga =l-
guna de las penas sefial das en el Artfculo 1715 del Uédigo
sdministrative, X3 decir que si felts slpuno de estos dos
presupuestos l: apelacidn no precede.

4 este reBpecto, es pertinente observar que, de
acuerdo con el irtfculo 15 del (8digo ivil los lecretos
Ejecutivos que se expiden en ejercicio de la facultad re-
glamentaria, tiene fuersza oblipatoria y deben ser uplicados
mientras no sean coutrarios s la Jonmtitucidn o & las leyes.
51 se considera que el irtfculeo 9 del Decreto Nc. 5 de 1934
adolece de =lgfin vicio constitucional o legal, nuestro oxde
namiento jurfdico tiene institufdas las vias para acusar el
vicie. 5i se traty de uno constitucional, el recursoc de
inconetitucionalidad o la consultz que puede formular sl
Pleno de la Corte Suprems el funclonario encargado de =zdwmi-
nistras justicia antes de aplicar el articulo; si es uno le
gal, el recurso contenciose administrativo que corresponda,
Dél recurso de inconstitucionslidad y de la cousulta sobre
la constitucionalidad conoce el Pleno de la orte Suprema
de Justicia} del recurso contencioso administritivo conoce
lz Sala Tercer: de esa mixima corporzcibn Judicial,

“ientrus no se declare lo inconstituclionalidad
o la ilegnlidad, o se suspendan los efectos de la norma por
1z Salz Tercera en el recurso contencleso administrativo,
el srticule tiene eficacia y no puede ser desatendide,

Por lo tanto, respondo negativamente a su pregun
ta,
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*¢) ;wué ocurre cuande una resolu-
cién absuelve al acusado? No se estd
sancionande, pero estf finaligando un
negoclio, ,Puede la parte que se sien~
te afectada, apelar?"”

Respuesta:- En la contestacidn a la segunda in-
terrogante, Ilggrﬁi a), vimos que el irticulo 9 del Decreto
No. 5 de 1934 establece que finicamente (solamente) se podri
interponer el recurso de =zpelacién contra los fallos conde-

natorios., A contrario sentido considerada estz dispesicibn,

tenemos que counclufr que los fallos absolutorios no son ape
lableﬂ..

Tercera interrogante:- Estz interrogante presen-
ta también Tres prezuntas que debemos contestar separada-
mente:~

"a) Fn vista de que no existe una
tramitacidn especial en materia de
tringito, en primera instancia y en
1la segunda instancia, ;Cufles son las
disposiciones legales que se le deben
aplicay en el procedimiento? Se puede
aplicar lo dispuesto para los casos co
rreccionales contenido en el irticulo
1708 sigulentes del Cédige Adminisire-
tivo?", :

Respuesta:~ La Ley No. 18, de 5 de marzoc de 1941,
por la cual se crean los Juzgados de ?riusito no contiene
disposiciones sobre procedimiento, excepto el Art{culo se-
gundo que indica que las decisiones de los Jueces de Prén-
sito serén apelables parz unte el Alcalde del Distirito res-
pective. Pero debido & que las infracciones punibles en
nateria de trfnmsito son de naturaleza penal administrativa,
del casc aplicar lo establecido en el Cédigo Adminiatrativo
parz los procedimientos correfcionales,

“p) ;Procede la apelacién en un caso
de trénsito donde se multe 21 infradtor
con una suma inferior & 5.15.007",

Respusstc :- bn la respueste znterior expresamos
sl criteric de que em materia de trinsiic se debe zplicar
lo establecido en el {&8digo .dministrativo par: los proce-
dimientos correcclonales.

‘Ademfs , como hemos visto, el Articulo 9 del De-
creto No., 5 de 1934 esmtablece que finicamente se podréd inter
poner el recursc de apelacidn en asuntos de policfa correc-
cional contra las resoluciones gue finalicen un nagocio y
en 1as cuales se imponge slguna de las penzs seflaladas en
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el irticulo 1715 del C8digo Administrativo, Este artfcu-
lo, literaimente expresa:- ,

7irticule 1715.- Subrogado per
la Ley 58 de 1919:-

Siempre que las autoridades de
Policis impongan pena de tradajo en
ovwrag pdblicas, de arreste, de cenfi-
naniento en general, o de multa de méa
de quince balboas, el interesado podri
interponer el recurso de apelacién pa-
ra ante el inmediato superior. 4l supe
rioxr se le enviar’ copia zuténtica de
lz resolucién que imponga la pena, ¥y
para decidir se seguird un procedimien
to anflogo sl eatablecido en artfcule
anterioren,.,” .

“ @) ;R8s facultad de las auteri-
dades administrativas ademfs de sancio-
nar con una multa a2 los infractores de
txrfinsito, ordenales que cubrun con los
dafios productos de 12 colimidn?"

ﬁes¥gelta:~ Ho existie en el (Sdigo idministrativo,
ni en el Decreto No. 5 de 1934, sobre procedimiento correccig
nal, nil en la Ley 18 de 1941, por la cual se crean los Juxga-
dos de Trénaito en los Distritos de Pananf y Colén, disposie
cifn que atribuyz o faculta 2 la zutoridedes udministrativas
para condenar 2 1los infrzctores en los casos de trinsito por
la responmabilidad civil derivada de la infracciln, ©so es
de conmpetencia de ¥ps Pézgados de lo civil respectivos, A
las autoridades administrativas 86lo les estd atribulda la
competencia para imponer l: sancibn de tipo penal que corres
ponda., Pero, tal circunstuncia, en ninguna forme lmpide que
en el texto de l: resolucién condenatorina se especifiquen

los daflos materiales producides, lo cual considerc que es
hagts conveniente,

Luarte interrxogante:-

“54 lom casoer de pensiones alimeuti-
cius se rigen por una ley especial que
es la Ley 54 de 1954 y en consecuencia
se aplica el procedimiento especial con
tenido en &sta, en la primera instancia,
a nivel administrativo, ;Cufl es el pro-
dimiento que se le debe lmprimir en la
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sggunda {nstancia a los Juiclos de ali-
mentos, el procedimiunto de pegunda ins-—
tameia contenido en el Cédigo Judicial?”.

RBspuesta:~ £l srtfculo lo. de la Ley 54 de 1354
dispone que @ Sonocimiento de los juicios de alimentos Cg
rresponde & 108 jueces municipales eun primera instancia™ ¥
e irticulo 28 de la Ley 11 de 1963, por 12 cual se intrody
cen reformas a la orgauizaci&n y al procedimienteo judieiaif
establece que las autoridades de Folic{z conocerén de los
julcios de alimentos "a prevencién con 1os Jueces lunicipa-
les'. Los juicios de alimentos son de une naturaleza espe-
cial, en los cuales 1la competencia ha aido fijada por las
disposiciones penciopadas 8in atender @ ninguna cuzntia sino
por la naturalesa de 1o caume (V. ATT. 204, literal b), del
c8digo Judicial). En estos casos la cuantia no esti prede-
terminada, pues ells debe ser fijada porx 1a avtoridad que
conozca del juicio respectivo, luego de congiderar las cir-
cunstancias a que se€ refiere ol articulo £33 del oddigo Ui~
vil, tal como quedd reformado por el srticulo 3 de la Ley
No. 107 de 1973, que expresa -

n,pt{culo B.- El art. 3% del
cdigo Civil quedard as{:-
crt{culo 233.~ Se entiende por
alimentos todo lo que &8 indispensable
a el aumtanta,habitatacién, vestido
asistencia médica, gezfin la posicidn
social de 1la familia.
. Los alimentos comprenden la edu-
cacin del alimentista sin 1imites de
edad. Los padresn estin obligados & su-
fragar los gastog que demande laz educ®
cién del alimentisia si los estudios
ge realigan con provecho tanto eun el
tiempo como en el rendimiento acadéilco.
La sutoridad competente apreciarf estas
circunstancias y otras que estime conve
nisntes para determinar las necenidades
del alimentista'.

giendo que esia materia es civil, plenso que 1la se—
gunda ingtaoncia, cuando 3e ha presentado 1a demanda ante una
autoridad administrativa, debe ser la que contempla el cédigo
Administrativo pars lag controversias civiles, tomando en cuen
ta también lo que dispone’ el Lrtfculo 2o. de la ley 54 de
1954, reformado por el srticulo 30 de la Ley No. 1 de 1959, de
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ezte tenor:-

tartfculo 30.~ Adicibnase la Ley
54 de M1954 cgee e} siguiente articu-
lo asf:~ ‘

4rtfculo 20.-% u el recurso de ape-
cibn de los Jjuicios de zlimentos se
permitird 1l: pestidn escritz de lus
partes”,

uipta interropante:~ Se refiere esta interrogan-
te & la separacidn de hecho de la uujer, del lado del marido,
que contemple el irtfcule 1007, ordinal 1lo, del . 6dige idmi-
nistrative y con relaciln & tzl separucién de hecho se forru
lan tres preguntasi-

“2) , Puede la zutoridid adminis-
trative ordenarle a una de las par-
tes cue es copropistaria de la casa,
que Belpz del inmuebie que eg de su
propiedad en un 50% ?V.

Respuests:- ista respuests la contestanos Agirma-
tivamente dado que 17 frculted de la sutoridnd de policia

viens fundomentado odé Gnicumente en el artfculo 1007 referido,
sino también en el artfculo 1003 del C6dizo sdministrative que

expresa:~

sirticule 1003,.~Cuando en las leyes
civiles no encuentren las azutoridades
de Yolicia disposiciones terminantes
que les sirvan de guia pura resolver
cualquier cuestifn que se presente so-
bre el asunto 2 que este Capitulo se
refiere, tomardn las providencl. s yue
juzguen més prudentes mientrzs el Poder
Juficial resuslva lo gque hays lugaX”ee.

18{ el artfculo 1007 al formar parte del capitulo
a que se reflere el articulo transcrito (C~PITULO 1IV), cousi
deramos gue la autoridad de Policla estd fucultado para to-
mar, 2 su juicic, los providencinas gue estine necesaria, in-
cluyendo el deszlojo de la propledad = uns de las partes uwup
que &ato sez su propietaria, siempre y guanco con ellio me
impidan las v{as de hecho, sin perjuicio de que el OUrgano
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Judicial resuelva en definitiva lo que hays lugar.

"p) ; Esta resolucidn de desaloje
no irfa en contra del derechc de pro-
piedad de una de las partes’

Esta interrogante la contestamos nega-
tivamente puesto gue el desalojo en estes casos es con-
siderado como una medida preventiva y transitorfa, diri
gida a mantener la pag y sosiego domesticos e incluso, @
en muchos casos & evitar la agresidn fisica 2 los wiem-
bros de una familia,

Si bien es cisrto el derecho de propiedad es
protegide por nuestras Constitucién y leyes de la Repl-
blica, no hay que pagar por alte gue sogg: el articulo
17 de la Constitucifv Nacional, las Atoridades tieuen

la obligaciln de “proteger en su vida, honra y bienes
a los nzcionales dondequiera se encoentren ...,

"e)En relacibm con la divisifn de
bienes ,  No corresponde 2 la Justi-
cia ordinaria, decretar esta divisidn
exciuyendo asi 8 lzs autoridades admi
nistrativas?®,

Con respecto a log bienes hay que distinguir en-
tre el sistema de bienes comunes y de divisiln de bienes.
Los primeros, es decir los Plenes comunes cuando sus pro-~
pietarios quieren dividirlop y no se ponen de acuerdo,
tienen que recurrir al Organo Judicial, a 1a justicia or-
dinaria. '

Praténdose de bienes dentro de un matrimonio,
rige para ellos el sistema de "divisidu de bienes”, aue
gegfin nuestro Cédigo Civil, es la norma general, segun
su Artfculo 1163 que expresa lo siguiente:-

npr$fculo 1163.~ Si no hubiere capi
tulaclones matrimoniales, cada clnyuge
gueda duefio y dispone libremente de
los bienes que tenfa 21 contraer el ma
trimonio, de los que adquiera durante
&1 por cualffuier tftulo y de los frutos
de unos y otros”,

Somos de opinidn que al ocurrir la separacién, la separacidn
Autoridad de Policfa puede aplicar ésta disposicibn asf co-
mo las demAs normzs pertinentes del Cédigo 7ivil, salvo en
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el caso de que no se pueda determinzyr la propledad de los

bienes gue habré que considerarlos comunes en base al ar-

§§§:1§§§65 ivf{dem, ¥y on caso de disputa recurrir &l Orzano
c .

’ ¥ i~

2@ Yelliere es cterrogante 21 Hecurso de -.vo-
camiento introducido por 8l zrtfculo 1739 del C6digo .dmi
nistrative y en especial al problema gue acorre: el térml
no perentorio y limitzdo que se otorgas puru interponer i:
2ho recursoc. '

N A emte respscto se plantean dos (Z) interrozan-
o8- _

a) "Cuil serfa la solucibn parc g
conflicto?".

como 8l conflicto plantendo tiene relacién con
el térumino improrrozable que mefiala el articule 1739 del
08digo idministrativo, consideramos que la Gnic: seolucibn
serfa la de extender dicho término, lo que tendris gque ha-
czzaa a través de une ley que modifique el término estsale
ClG0.

b) "Se pueden aceptar los uemoriales
contentivos del recursc de svoc:miento
en la Cobermacildn, aunque no tengazmos el
expediente por encontrurse en laeg ofici-
nas del funcionario de primera instanciu?”,

Contestsmos & esta pregunta afirmativamente por
cuanto gue 1a redaccidn del articulo 1739, en su parte fi-
nal s8f lo permite. i n estos cusos, le corresponder’ 1
funeionario de fltima instancia, solicitzr el expediente
al de primera instzncia a fin de verificar si el recurso
fué intsrpuesto dentro del término legal.

sg*gggg intorgeeante:— '
'8tz interrogante se refiere ijualmente =21 Re

cursoc de .vecasiento y se refiere i que »i "el mewmorial dedbe
contener el anuncio o la sustentzcifn del recurso?”,

Somos de opinibu gue el memorial debe cont
per la sustentaclén del recursc ¢ en su defecto presentar tul
sustentsacibnddentro del término de las 24 horus gue otorga
el srtlculo 173%9 tuntas veces referido yo que la ley no pefiz
1z ningfn otro término paru teles efectos, lo que se despren
de del artfculo 1740 del C8digo .,dministrativo que impide la
uplicacién de cualguier procedimiento salvo lu excepceidn que
en el mismo zrtficulo se expresa.

Cctave interropzute:- '
moe podria In%ﬁrﬁretar lo mismo con res-

pecto al recursc de apelecién y en consecueuncis
debe sustentzrse &ste por escrito dentro de
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las 24 horas siguientes & la notifica-
cibn en virtud de lo que eatablece el
artfcule 20 de la Ley 112 de 30 de di-
ciembre de 19747".

Nuestirn respuesta es igusl gque la anterior,
para los efectos de controversis civil en los juicios de
policfa y en les demds habrfa que =tenerse a 1os procedi-
mientos establecidos parz cada caso. :

Hovena intcrrogante:~

"Hos consulta usted, ".ub carficter
tienen las resoluciones dictzdas por
las autoridades administrativas, de
autos 0 de sentenclas?”

De la redazccifn del artfcule 1741 del Cédigo
Administrativo se desprende de su primera parte y sin lu-
gax a dudas, gue estas resoluciones tienen el carfcter de
autos, puesto que en diche articulo se indica su transi-
toriedad, negindoles su autoridad de cosa juggads que es
una de las caracteristicas de toda mentencia.

Por otra parte, estas resoluciones no declaran
ni reconocen un derecho, sino que resuelven unz gituacién
oihscha que puede ser discutido posteriormente por otra
Va. -

El plrrafo final de 8ate artfculo les resta
igualmente el carficter de sentencia a estas resoluciones.

Al establecer este articulo que "istas resolucio
nes, cuando sean aceptadas por todas las partes tendrfn el
cardcter de definitivas y perman#ntes”, con ello se quiere
indicar que le pounen fin 2 la controversia o litigio que las
origin8yy que son permanentes, en esa via, por cuanto que no
son sumeptibles de recursos legales, por haber rendnciado «
ellos o por haberse vencido el término para interponerlos.
Pero repetimos, no hacen trénsito de cos: juzgada, carfcter
este de que gozun finicamente lag mentencias dict:das por el
Oreano Judieial,

alin asf, cowunmente se les menciona como "autos
con curfcter de sentencia“, y afn mfe , en la propia jusmti~
ciz ordin.ris se dictan autes o resoluciones que por elﬁnﬁﬁﬁv
de ponerle fin 2 un Jjuicio y sin ser seuntencias, se les deno
minan autes con car’cter de sentemcia, como por ejemplo los
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autos que deciden tercerfas, el auto e ecutivo, el auto
de edjudicaeién en el Jjuicio de sucesidn, etc.

¢cima int ante ;-
Wos iﬁ;&&!; tres (3) preguntas®

a) ",Podesos las mutoridades admi-
nistrativas conocer de los casos de daflos
Y perjulcios?”,

b) ",Podremos nosotros resolver acem-
ca de la culpailidad o responsabilided res -
pectiva?",

¢) ".Se puede dictar un falle de res-
ponsabllidad como ocurre en los casos de
trinsito, sin tomar enbuenta la cusntfa o
sl slemento de la respomsabilidsd respsctiva?"”

El arsfeulo 1741 del C8digo Asdministrativo estsblece:
"artfoulo 1741.- Les resoluciones
que dicte 1a poi!cia son transitorfas
tisnen cbljeto, molamente, repo-
ner las coses e8tado que tenian an-
a8 echd que hiya o motivo a
:u%c!§ de !§I§c;a;..y {Subrayamos no-
sotros ).
Como dijeramos anteriormente, las resoluciones
Judiciales (senfencias) tienen por ebjeto, reconocer ¢ de-

clarar un derscho conlla obligacisn corve ativa, en algunos
cesos, del resarcimientc de una obligacidn.

: De lo anterior colegimos nosotros, que las zuto-
ridades de Policia pueden conocer de uns demanda por daflos
Y psrjuicicos que se esten ocasionsndo 21 momento de su in-
terposicién con la finalidadad de que los hechos que la oca
gionan cesen en sus efectos y se vuelvan a la normalidad,
sancionfndose, por via de mults, a la parte que sin demos—
trar sus derechos, ocasiond la iniciacién del litigio.

31 .con tales actos que origimaron la controvame -

sia se causaror defios y perjuicios, le corresponde a la par-
te agraviade recurrir 2 la justiciz ordinaria en la que debe
demostrar los dafios y perjuicios que les fueron ocasionados,
su monto y la responsabilidad o culps de quieu los ocamiond

@ fin de que as{ sea determinado por el Juez y el demandado

condenado a su resarcimiento.
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Consideramos que la imposiciln de la multa
implicitamente defermina, salvo prueba en contratio en
la via correspondisnte, la responsabilidad del cousan-
te de 1@ dafios, pero repetimosf esto corresponde de-
terminarlo sl Juez competente eu base u les pruebas
que Be le presentey.

Lo anterior tampoco es Sbice pars que el Fun-
cionario de Folfcia pueda hacer mencidn de los dafios cau
sados en incluso en qulen recae la respounszbilidad, ya
que si diche funcionario conocid de la causz, es lagica
que Be percatara de ello y amf lo hnga sabex.

En empera de haber absuelto debidamente sus
interrogantes, se despide,

Atentauente,

Ledo, José 1. Proyano
PROCURADOR DE Li ADMINIOTRACION



