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» 30 de junio de 1993,

Ingeniero

LUIS F. NARVAEZ R.

Director Genersl del 1mstituto
Nacional de Recursos Renovablesj
E. $i _D‘

Ingeniaro Harviéez:

Nos referimos a Nota DIRG-639-93, calendada 26 de abril
del aflo que decurre, en 1la gue nos consulta sobre la

derogatoria de normas juridicas, y 18 que en su parte wedular
dice:

"Mediante Decreto Ejecutivo REB4 de 8 de
Mayo de 1972 ase constituybé el 'Bosque
Protector del Sector del Alto Darién';
en virtud del Decreto Ejecutivo NP2l de
7 de agosto de 1980, se declars 'Parque
Nacional, una drea determimada en 1la
Provincia de Darién' y fronteriza con la
fepliblica de Colombia y por medio de la
Ley HK%22 de 8 de noviembre de 1983, s=e
creb la 'Comarca Emberf de Darién'. Eatea
norma se aplica & dos (2) Areas
geogréficas con las cuales se crea la
Comarca Emberé4.

En ambas #reas comarcales se produjo un
traslape (superposicién) territorial que
incide en los tres (3) ordenamientos
jurfdicos seflalados.”

Al respecto pasamos a dar respuesta a lo consultado
destacando lo siguiente: El Decreto Ejecutivo N¥84 de 8 de
mayo de 1972, fue ewitide considerando que aen esas freas del
Daridn existen especies valiosas de flore y fauna que es
necesario e imperante proteger, conservar y sobre todo
preservar. De tal forma que el Articulo Primero de este
Decreto, delimita el &rea que ha side denominada "Bosque
Protector al Sector del Alto Darién", a objeto de segregar el
frea de cualquier actividad que pudiese ir en detrimento de la
misma.
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En ese orden, ¢) Decreto Ejecutivo N¥21 de 7 de Agosto de
1980, declara Parque Nacional a un 4rea determinada de la
Provincia de Darién, fijando las 1lineas divisoriae o
limftrofes del mismo, el cual tenfa igual finalidad que al
anterior; la de conservar y preservar los recursos naturales
renovables. El contenido de este Decreto est& dirigido a
delimitar el Area del Parque Nsclional, as{ como establecer la
sutoridad competente gque fiscalice lo relativo & este Parque,
y a8l mismo tiempo, sefiala la Institucifn gubernamental
encargada de velar porque estas disposiciones se cumplan.

En cuanto & la Ley HN®22 de 8 de noviewbre de 1983, por la
cual se crea 1la Comarca Ember& de Darién, é&ésta segrega los
pDistritos de Chepigana y Pinogana en la Provincia del Dariém,
delimitando el territorio que 1le corresponde, el cual se
extiende desde el punto de triangulacién conocido como TACA,
hasta la cabecera del Rfo S5ambi. El Artfculo 2, de esta Ley
dice que las tierras aquf delimitadas, exceptuando las que
sean de propiedad privadas, constituyen patrimonio de 1la
Comarcs Ember# y Woumnan, por lo que se prohibe la apropiaciém
privada o enajenacifin de dichas tierras a cualquier tftulo.

Del estudio de estas normas, se desprende que la
problemdtica, radica en que las disposiciones mencionadas
inciden en una misma Area territorial, o sea que, como bien
sostiene usted, se da un traslape o superposicién territorial
en el que convergen los tres (3) ordenamientos juridices
sefialados. Es por esto que hemos considerado oportuno ¥y
necesario definir el término traslape, por tratarse de un
concepto poco usual, desconocido y de suma importancia en el
caso que ahora nos ocupa, vemos que Traslape: Traslapar:
Significa cubrir una cesa & otra. Traslapo: Parte de una cosa
cubierta por otra. Esta definicidn éa sido axtrafda del
Diccionario de la Lengua Kspailola. Decimonovena edicida.
Madrid 1970, P&g. 1,291.

En la actualidad, se da eésta incidencia de normas
jucfdicas sobre un mismo territorio; y, es esto lo que motiva
1a incertidumbre que existe en cuanto a la disposicidén legal
que rige en estas determinadas Sreas comarcales.

En este orden de ideas, tenemos que &l Artf{culo 14 del
C8digo Civil dispone:

"ARTICULO 14: S{ en los Cédigos de 1la
Reptblica se hallaren algunas
disposiciones incowmpatibles entre si, se
observarfn en su aplicacién las reglas
siguientesn:

1. Ls disposicién relativa a un asunto
especial, o a negocios o cason
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particulares, se prefiere a la que tenga
cerficter general,

Z. Cuando las disposiciones tengan unas
misma es eciafiaad O eneraIiHa% y se
hallaren en un mismo aaﬁf G, se preferi~
¥4 la disposicidn consignada en el
articulo posterior, y 81 esatuviere en
diversos cGdigos © leyes se praferiré la
disposicién del Cédigo o Ley especial
sobre la materia de que se trate.," (El
subrayado es nuestro).

De la lectura de este artfculo, se colige que afin cuando
las disposiciones comentadas no se encuentren recogidas en un
s8lo Cédigo, sino que se trate de leyes dispersas, debemos
considerar que se trata de normas de la misma especialidad o
generalidad; tal es la proteccidn, cuidado y conservacidn de
los Recursos Naturales Renovables, vesmos lo gque establece el
artfeulo 36 de la excerta legal comentada, en cuanto a la
derogacién de las leyes, que lee:

YARTICULO 36: Estimase insubsistente una
disposici6n legal por declaracidn expre-
a8 Eei qu}sfaﬁat o por incompatiﬁiigﬁaﬁ
con disposiciones aspeciales posteriores,
o por existir una ley nueva que regule
{ntegramente la materia a que la
snterior disposicibn se referfa.” (Lo

subrayado es nueatro).

De la norma transcrita, se infiere que #sta destaca tres
supuestos de derogacién, los cuales a saber son:

1.- Por declaracién expresa del legislader, 1lo cual
ocurta cuando una ley nueva contiene una disposicibn especial
que declara de uns manera diracta que tal ley o tal
disposicién estén derogadas o cuando de un wodo indeterminado
sin precisar o especificar las leyes o disposiciones se
declara, en forma general, que quedan derogadas todss las
leyes y disposiciones que le sean contrarias.

2.~ Por incompatibilidad con disposiciones especiales
posteriores. LSLC es Lo que constituye Ea derogatoria thcita,
que tiene lugar cuando las disposiciones tienen una misma
especialidad y encontrdndose en leyes de diversa é&poca sean
contradictorias entre sf. 5¢ entiende entonces que ls ley
posterior ha sido dictada por el legisliador con el fin de
reemplazar las anteriores disposicioues.
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3. Por existir una ley nueva gque regule, {ntegramente le
materia a que la anterior disposicidu se referia. Lsta fdrmula

considerc que tampién plantea una derogatoria tacita, indirecta.

£n consecuencia, el artfeulo 25 de la Ley N®22 de 8 de
noviembre de 1983, en cuestifn, cuandc sostiene en su parte
final "...y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias®, es claro y preciso al sehalar que las anteriores
disposiciones sl respectoc quedan derogadas por mandato expreso
del legislador, siendo que, este situacién se adecla dentro
de 1o planteado en el primer supuesto que hewmos seillalado
anteriormente, por ende wal podemos interpretar juridicamente
una norma gue s¢ encuentra redactada en términes sencillos y
explicitos y, que el mismo Cédige Civil consagra "cuando la
ley es clara, no se desatenderd su tenor literal so pretexto
de consultar su espiritu”.

Por otrs parte, debemos tener presente que, la tierra es
unc de los valores fundamentales, por no decir bésico, dentro
de cualquier cultura ind{gena, ya que las mismas constituyen
la vercdadera identidad de los indios; en su habitat, es por
esto gue las Comarcas tienen un significado tan importante en
el desarrolle tanto culturel, étnico como reliogoso de todo
pueblo indigena. As{ 1los parques naturales son necesarios
para proteger y preservar, como hemes diche, las egpecies de
la fauna y la flora, en peligro de extincibn, de igual modo
las reservss indfigenss son esenciales para gque los indios
sigan siendo indios, tal cowmo lo expresa el Obispo de Colén y
Kuna Yala, Carlos Maria Ariz, en carte abierta a los
legisladores de feche 3 de junic de 1993.

No obstante, en este caso e3s menester recordar que no
todas las normas de un ordenamiento se encuentran en un mismo
plano, ya que existen normas superiores y normas inferiores;
en este caso las unormas gue coinciden e¢n el nmismo frea
territorial no tienen la misma jerarqufa jur{dica, pues los
primeros son Decretos Ejecutivos y la segunda se trata de una
Ley, vemos entonces que aqudllos son normas inferiorxes dque
dependen en un momento dade de las fltimas. Dado que la Ley
debe expresar en forma genuina las exigencias de la concieancia
comunitaria en todo momento, puesto que cumple funciones
respactivas y de registro de problemas en todos los érdenes,
pero su misién no se puede quedar ahi, sinc que la Ley debe
contribuir tambidn, de manera relevante & la formacién de uns
pueva canciencis social que permita avanzar por caminos que
conduzecan al desarrallo integral del respective pais,
naturalmente con criterio serio de justicia distributiva, pues
de no ser asi se pueden presentar desviaciones gue incidan de
mode negativo en wa adecuado ordenamiento jurfidico, por la
interferencia de intereses particulares o de grupos extrafios u
opuestos muchas veces al bien superior de la comunidad.
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En este ceso la Ley X%22 de 8 de noviembre de 1983, que
crea 1a Comarca Emberf, que constituye la norma de 6ltima
sancién v promulgacibn, consecuentemente la posterior; seria
entonces la que para efectos de hermenefitica jurfdics estaria
en vigencia, por tanto en aplicacidén; el hecho que &sta Gltima
tenga la jerarquis de Ley, esto no sigrifica en absoluto que,
pueds en un momento dado autorizar o permitir el desmejoramien
te o depredacién del habitad de los moradores de tales &reas
comarcales. Esta Ley obedece més que nada a la necesidad de
estructurar geogr&ficamente dicho territorio, pero en modo
alguno contradice o desvirtfia lo establecido en los Decretos
Ljecutivos cuestionados.

En virtud de todo lo expuesto somos del criterio de que
1a Ley que rige es la posterior, siewpre que ésta se ajuste a
los fines para lo cual fue creada.

Esperandc haber dado respuesta a 1lo consultado, nos
reiteramos an las seguridades de nueatro aprecio y considera-
cidn.

LICDO. DONATILO BALLESTEROS S.
Procuradoy de la Administracién.

/nder.



