C-No.138

Panama, 22 de julio de 2004.

Licenciada

MIRNA L. CASTILLO ROBLES

Tesorera Municipal del Distrito de Santa Maria
Santa Maria, Provincia de Herrera.

E. S. D.

Sefiora Tesorera:

Al tenor literal del articulo 6, numeral 1 de la Ley 38 de 31 de julio de
2000, procedo a dar contestacidén a su nota s/n de 12 de julio de 2004, a
través de la cual nos consulta sobre el tema de las vacaciones.

Concretamente consulta lo siguiente: ;jEsta obligada la Tesorera y la
Secretaria de la Tesorera irse de vacaciones, teniendo en cuenta que sélo
hay dos funcionarias en el Departamento de la Tesoreria?

1. (Estamos obligadas a tomar vacaciones en el mes de Agosto, debido
a que entramos el 2 de septiembre de 1999?

2. (Nos podemos ir el 31 de agosto y se reconocera el pago de las
mismas, en el mes de septiembre? :

3. (Se pueden ir ambas funcionarias, en el mes de agosto, de
vacaciones?

4. Si la Tesorera Titular se va de vacaciones del 02 al 31 de agosto, a
quien le correspondera entregar el despacho, al nuevo tesorero del
periodo entrante? Tomando en consideracion, que la Tesorera Titular
no ha laborado durante el mes de Agosto y no tiene conocimiento de
lo acontecido en dicho mes?

Nuestro Criterio




A nivel Constitucional

El articulo 239 de la Constitucion Politica, expresa que habra un Tesorero
Municipal por cada Distrito, quien sera el Jefe de recaudacion y pagaduria
del Municipio, asimismo queda expresado, que éste sera elegido por el
Consejo Municipal, por el periodo que determine la Ley.

Por tanto, el precepto constitucional le reconocidé al Tesorero, cierta
autonomia y autoridad, a fin de garantizar la independencia de la
hacienda municipal, no obstante, a pesar de su autonomia debe trabajar en
estrecha colaboracidn con las otras autoridades municipales (Alcaldes y el
Concejo), con el objetivo del bienestar de la comunidad.

Sobre el particular, la Corte en un Fallo del 10 de mayo de 1993, expresé
su punto de vista en cuanto al caracter democratico de los gobiernos
locales, manifestando que la Constitucion, le asigna funcién diferente a
cada funcionario municipal y en cuanto a la figura del Tesorero Municipal,
se refiere en los siguientes términos:

“Adicionalmente, en los articulos 238 y 239, la
Constitucion establece que el Alcalde es el Jefe de la
Administracion Municipal y que el Tesorero
Municipal sera el Jefe de la oficina o departamento
de recaudacion de las rentas municipales y de
pagaduria. El término “Jefe” segilin la definicion
expuesta por el jurista francés Henri Capitant en su
obra Vocabulario Juridico, es aquella persona que
ejerce autoridad sobre otro grupo. Por otro lado el
tratadista uruguayo Eduardo J. Couture considera
que “Jefe” es el Superior en orden jerarquico, de
una organizacion, equipo o cuerpo administrativo.
El Tesorero municipal, por su parte, segun lo
establece el articulo 239 de la Constitucion, es
nombrado por el consejo municipal para un periodo
que determinara la Ley, y es el jefe de la oficina de
recaudacion de las rentas municipales y de
pagaduria. Lo anterior significa que como jefe de la
Oficina de Tesoreria Municipal el Tesorero es el
funcionario que ejerce autoridad sobre dicho
departamento, y, por tanto, tiene facultad para
nombrar y destituir el personal subalterno de la
Tesoreria”. (El resaltado es nuestro)
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Asi entonces, queda sentado que la figura del Tesorero es toda una
autoridad dentro de la municipalidad, por razén de estar al servicio de la
administracion financiera. En ese mismo orden, el articulo 239 de la
Constitucion, es desarrollado por el articulo 52 de la Ley 106 de 1973 sobre
el régimen municipal, que se lee asi:

“ARTICULO 52. En cada Municipio habrd un
Tesorero Municipal escogido por el Consejo Municipal
para un periodo de dos afios y medio, el cual podra ser
reelegido”.

Se observa del precepto copiado, que el periodo por el cual sera nombrado
el Tesorero, es de dos afios y medio (2 '%), otorgando la posibilidad de su
reeleccion por un periodo adicional.

Consideramos que la intencion del legislador de otorgarle al Tesorero un
periodo adicional, es a causa de que el Consejo Municipal quien esta
constituido por un cuerpo colegiado elegido por un periodo de cinco (5)
afios, teniendo dentro de sus funciones la eleccion del Tesorero Municipal;
si este funcionario ha realizado una excelente funcién financiera, pueda el
Concejo reelegirlo, 0, de lo contrario, nombrar a un nuevo Tesorero.

Aspectos puntuales del ejercicio de las Vacaciones

En cuanto al tema de las vacaciones, este despacho se ha pronunciado en
varias ocasiones, estableciendo que “es un derecho adquirido, que tiene
todo trabajador publico o privado luego de once (11) meses de trabajo
continuo y que como tal debe ser remunerado por el estado o por la
empresa contratante”.

El derecho a las vacaciones esta consagrado en los articulos 66 de nuestra
Carta Politica y el 796 del Codigo Administrativo, preceptos -donde se
observa con claridad, que las vacaciones trata de un derecho atribuido a
cualquier funcionario, o empleado del campo privado.

Las vacaciones, entonces, constituyen un descanso temporal en la actividad
de trabajo, que tiene como finalidad el restablecimiento fisico y emocional
del trabajador sin dejar de recibir su correspondiente salario, para luego
obtener un mejor rendimiento laboral. También es importante mencionar,
respecto a la acumulaciéon de vacaciones, que la Ley de Carrera
Administrativa (Ley 9 de 1994) y el Cédigo Administrativo, sélo permite
que se acumulen hasta dos (2) meses de vacaciones, pues, de excederse este
tiempo el funcionario estd, fisica y mentalmente agotado a causa de un
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prolongado trabajo sin descanso, por tanto, no rendira los beneficios
necesarios que la administracion espera de éste. Lo antes sefialado cobra
vigencia, en una sentencia de la Corte del 11 de agosto de 1975, sefialando
lo siguiente:

“Lo anterior no impediria, por ser una exigencia que
impone la realidad que ‘en lo relativo al derecho al
descanso correspondiente a las vacaciones, se limita su
acumulacién a dos meses, pues de excederse a ese
periodo es obvio que ello constituiria una traba para la
buena administracion en los servicios publicos, pero en
esos casos debe salvaguardarse el derecho del
empleado a percibir el importe correspondiente a las
vacaciones no gozadas en exceso a la acumulacion
sefialada”.

Luego entonces, se infiere que las autoridades, que tengan facultad para
conceder vacaciones a sus subalternos, deben estar pendientes a que éstos
no acumulen vacaciones, por mas del limite que asi consagra la Ley. Lo
anterior tiene una razoén fundamental, se trata de que cada institucién
publica a través de las instancias administrativas correspondientes deben:

1. “Programar y hacer cumplir el derecho al descanso obligatorio de
los servidores publicos.

2. Evitar que los servidores publicos acumulen mas de dos meses de
vacaciones

3. Asegurar que las vacaciones no se tomen en periodos fraccionados
menores a quince (15) dias cada uno.” (Ver Articulo 95 de la Ley 9
/94)

Cabe resaltar, que cada institucién a través de sus correspondientes
unidades administrativas debe programar las vacaciones de los
funcionarios, precisamente para evitar que se acumulen las vacaciones y
con ello, permitir que el servidor publico pueda ejercer su derecho dentro
de los periodos legales estipulados, a efectos de que su descanso completo
le permita las condiciones Optimas, para ejecutar las labores de manera
ininterrumpida.

Programacion de las Vacaciones:
La programacion de las vacaciones, tiene como propdsito, preparar u

ordenar los periodos de descansos de los servidores publicos municipales, a
efectos de que esto, no afecte la organizacion y la gestion de la Tesoreria,
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pues debe recordarse que se trata de la Hacienda Municipal y de los
manejos econémicos de la misma, por lo que no puede paralizarse la
prestacion de este servicio publico tan esencial como este. Es decir, las
labores de recaudacion de las rentas municipales y de pagaduria, no
pueden interrumpirse, ya que esto afectaria las arcas municipales.

Responsabilidad del Tesorero como agente de manejo:

La funcién que ejerce el Tesorero, como empleado o agente de manejo, es
de alta responsabilidad, y la accién de recibir y pagar, no es la unica,
ademads estd bajo su cuidado, custodia o control, los fondos del Tesoro
Municipal, y éstos deberan rendir cuentas de conformidad con las reglas
que establezca la Contraloria General de la Republica.

El articulo 1090 del Co6digo Fiscal, afirma claramente que todas las
personas que tengan a su cuidado, o bajo su custodia o control, fondos del
Tesoro Nacional, (para estos efectos, Municipales), seran responsable de
ellos y de todas las pérdidas que ocurran a causa de negligencia o uso ilegal
de tales fondos.

De igual manera, ningiin Empleado o Agente Manejo serd eximido de
responsabilidad porque alegue haber actuado por orden superior al hacer el
pago o disponer de fondos por cuyo manejo sea directamente responsable.
El empleado superior que haya ordenado el pago o disposicion de fondos
sera solidariamente responsable de la pérdida que el Estado hubiere sufrido
a causa de su orden. (Articulo 1091 del Cédigo Fiscal).

Asi las cosas, los funcionarios o empleados de manejo deberan responder
por su actuacion en el manejo de los fondos, por ello se recomienda que
todo agente de manejo, (Tesorero) realice un inventario de alto alcance que
le permita determinar estatus econdémico con cuenta la Tesoreria, asi como
los informes econémicos de su gestion, todo analisis debera ser presentado
a las autoridades de la Administraciéon Municipal a saber: Alcalde y el
Concejo; esto cumpliria con los principios de rendicion de cuenta y
transparencias de sus actos.

Necesidad del Servicio

El articulo 799 del Cdédigo Administrativo, dispone que ‘“‘cuando las
necesidades del servicio lo requieran, los Jefes de Despacho o los Jefes
Superiores podran demorar el descanso de sus empleados para ocasion mas
oportuna, siempre que la demora no pase de tres meses...”
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De este texto se colige, que el retraso del descanso, se da en funcion de la
necesidad del servicio requerido, y los Jefes de Despacho podran demorar
el descanso de sus empleados para una ocasién mas oportuna, siempre que
ésta no vaya mas alla de los términos descritos en la ley.

En el caso que nos ocupa, si sélo existen dos (2) funcionarias en la
Tesoreria y no se ha nombrado respectivamente sus reemplazos, estas no
pueden dejar de funcionar. El articulo 793 del Cédigo Administrativo, es
pristino al sefialar que ningiin empleado administrativo dejara de funcionar,
aunque su periodo haya transcurrido, sino luego que se presente a
reemplazarlo el que haya sido nombrado al efecto, o el suplente respectivo.

Sin embargo, ello no significa que no puedan ejercer el derecho de sus
vacaciones, pues el articulo 95 de la Ley 9 de 1994, establece que en caso
de retiro o terminacion de la funcién de servidor publico el Estado, (o el
Municipio) debe cancelar las vacaciones vencidas y las proporcionales, en
un término no mayor de treinta (30) dias a partir de la fecha efectiva
de su retiro. En ese sentido, las vacaciones deben pagarse, preferiblemente
en el momento justo, antes del retiro efectivo del funcionario de la
institucién en la cual labora. (Ver Circular DPA-001/98 de 1 de octubre de
1998).

Autoridad que otorga las vacaciones del Tesorero

El articulo 57, numeral 17, de la Ley 106 de 1973, consagra la facultad del
Concejo de designar a los tesoreros, entre otros funcionarios municipales,
por lo que se supone que el Consejo estd facultado a autorizar las
vacaciones de los tesoreros, cuando éstos asi lo soliciten, y cumpla con
los requisitos exigidos por la Ley, no asi, para obligar a hacer uso de las
vacaciones, pues, estimamos que se debe respetar la jerarquia del cargo que
posee el tesorero, derecho otorgado constitucionalmente, que le permite
cierta independencia, por razon de que esta al servicio de la hacienda
municipal, salvo la excepcion planteada en el articulo 799 del Cddigo
Administrativa, la cual debera justificarse debidamente.

En conclusion, somos del criterio, que el Consejo Municipal no estd
facultado para obligar al Tesorero Municipal a hacer uso de sus vacaciones,
pues se trata de un funcionario municipal de jerarquia, dentro del gobierno
local, y goza de independencia. Situacién distinta es si el Tesorero haya
solicitado sus vacaciones al Concejo, por ser el ente dignatario de su cargo
y otra es que se pretenda obligar a que haga uso de dicho derecho.
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Desde esta perspectiva juridico-administrativa, queremos indicar que el
nombramiento del Tesorero Municipal que la supla (de poderse producir)
en sus vacaciones le corresponde al Consejo Municipal, ente que debera ser
celoso al momento de la escogencia, ya que deberd reunir las mismas
cualidades morales, éticas y profesionales que le sirvieron a usted para
acceder a dicho cargo, dada la gran responsabilidad que conlleva el manejo
de los fondos municipales. En algunas ocasiones, tal responsabilidad se
deposita en algun subalterno de la Tesoreria, quien por conocer las
funciones del Despacho, la realiza de una manera eficiente e
ininterrumpida, lo que redunda en beneficio de los contribuyentes, y, por
supuesto, del Municipio al cual sirve. No obstante, de no ser esta la
situacién, insistimos en que el despacho de la Tesoreria Municipal no
puede dejar de funcionar, tal como se plantea en el articulo 793 del Coédigo
Administrativo. Una alternativa seria que se procediera al pago de las
vacaciones, una vez se venza el plazo del nombramiento.

Finalmente es importante recomendar la coordinaciéon con las demas
autoridades municipales correspondientes, respecto a la regulacion del uso
de las vacaciones de aquellos funcionarios elegidos por el Consejo
Municipal (tesorero, ingeniero, agrimensor y abogado) a fin de evitar
futuras confusiones, para el ejercicio del derecho adquirido analizado, lo
cual ademas redundara en el buen desarrollo de la administracion local.
Nos permitimos remitirle copia de la circular 001/98, expedida por este
despacho, sobre vacaciones.

De esta forma esperamos, haber dado respuesta a lo consultado por usted.

Atentamente,

Ortginal Lisda. Aima Montenegro ¢e Fleteher
Firmado Precuradora de la Administrgién

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion.

AMdeF/20/cch.




	page 1
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	Licenciada 


	page 2
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	A nivel Constitucional 


	page 3
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	Aspectos puntuales del ejercicio de las Vacaciones 


	page 4
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	Programación de las Vacaciones: 


	page 5
	Images
	Image 1

	Titles
	Responsabilidad del Tesorero como agente de manejo: 
	Necesidad del Servicio 


	page 6
	Images
	Image 1

	Titles
	(1 
	Autoridad que otorga las vacaciones del Tesorero 


	page 7
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	De esta forma esperamos, haber dado respuesta a 10 consultado por usted. 
	AMdeF /20/cch. 


	page 8
	Images
	Image 1





