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Ponand, 17 dée novienbre de 1983,

Sefiox IngOﬁttru

Lulsgle

ierente 3¢ntral de2l in: titutd
Lucisnal de Telecomuricacionen.
S * J‘i.

L@50r serente senergl:-

fr ml poder su 6tentE BOTE LU. slel.6mudel%ly calends-
dz el 1o de octubre de retroyrfiiuc, del -iguients temor:-

“etinado 40T Procursaor:-

For o te pedlio le sollcluemoe :u sli-
nedo opinifn en relacidn & con ulte jue ex-
ponego: of. zael.nte,

wl dfarél de enorc del ado en ocurso el

7oL celedrd la Licisecidn flelice internue
ui@nul iioe B6=8. pirs 8l _uminlsvro ce wute~
riales, e uipe , ccoezoria. stran. porte, inie
taiscidn y dewnfs ervicior reyudrido. pere
A% uaacuai&n dei .rooreon de celefvnfe cursd
IBLbh~Bive

SoW0 OCETTe HOrKLlLente 8N @ VOE QEIDN,
el perfodo ¢e validez de le. oferts . e vencss
y el LiiTc. woiicit8 & todos io: po.tore  uoa
axtan 18n del mi. oo por 3 c¢far adicionales
- pEFe coutinusr con lo. trfuite: pendiente .

1260 39 Jilcitante cumpiieron con ia
- 9ldcituc Gei i¥Tule oub vscepoila de le Tipe
Gis iss By d@ - eiuld no poder menteuer cu
precis por un yerfoao sgdicivasl =zl ofreciav
en u oferta origlned y que la ul.ma sufri-"
i un inCresento GeL OYUSR G6 Uh Ve lie




revelelanente, la firme EL RLiCTRICU
iehey zus pertictpyd en el miimo Nenylén x%}.
al confirwar la exten ifr del perfodo dge
valice: de :u oferte indicd ue la wisma
sdolecfc de un error en uno de lo precios
utitarios (sn ve: de B .0,34, el precio vo
rregto eru B/ .0.034)s Por 1o jue el iliTnli
optd por reeviluar econfmicamente toda: law
oferta pare e:coger la wmf conveniente a
lo: interere:. de puestre ia. tituciln,

fudinmo: perc:tarno: de yue &n lo: pre-
olo: de la prépuests de LLBELECTRICU, <ehes
pars el ilengldn Ko. 6 {(Accecorio.) nebfs un
error de punto decimal jue variabe uctancliale
reute ol ran Tothl de la (fersa.

Una ve. conolufde le evaluscisn re:-uled
le de Li BLECTRICO ,-.hep 1o olerts ud. con-
iente. oY 1o jue e ts ImasituciSes tra-
de aliviguardar U mejore: intererec,
¥ en oonvecusnclis adjudich conjuntemsnte con
el Bil el aengidn xo, 6 Acoe.orio , a i
ALECPAICCp s ehay

Eor otrue parte, snteriorments el iNTili ye
nebfa Geledrado en 1381 una iLivitacifn com el
mi. o objetive quée la presente, declardndo:e
decierta aguella, por rerultar ¥Wwdur la: pro-
pus. ti: OB i,

Come ulere gue mue:tro Ufdigo Fircal
guspda +i1lencio en cusnto a la sateria de
"exteneiln del perfodo de valide: de la-
sofexte: ©, no. gustarfs comocer la opinidn
ac%'&qﬁar Proocurador es relacidn com l& po-
sibilidadde weeytar caubios em lo. co tos
originales de las propusstes, una vex venw
cldo el perfodu de valice. de lar misme.

y robre g:@ correciobes an lou precis: pou=
teriocres al venciumtento del perfodc de Vawes
lide: de la: oferta:,

e agredsoemo: is stencidn jue le brin-
ée & la pre.ente y 803 #2 greto uw.oribirunos
oon tode com:sideracidn y re:peto,

Atentanents,

Iuis B. Blanoo

Gerente iensral,’
(Cfr a pdgs. 1 y 2 de
Consulta%
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Despuls de haber estudiado el texty transerito, loc
documentos adjuntor y lacs di:posiciones que regulan mis
atribucione: deploro no correeponder a su solieitud por
impedimento: formales gue cumrlO con exponerle cegulda-
mente:-

La:z leye: 135 de 1943 y 33 de 1946, en concordancia
_con la Ley 59 de 1959, indican que noes toca actuar ante
la .ale Tercera de lo Contenciozo Adminicstrativo de la
Corte suprema de Justicla, en los denominados Recursocs
Contencimeo Administrativo de Nulidad y de Plena Juriz-
diccidn, o

En esta: filltimas intervenimos cowmo repre:entante:
de la Adminictracifn émwemdada.~ Concretamente el Artfcu-
lo 47 de la Ley No. 33 de 1946.

"l Fiseal tendrf la representacidn
de los intereresmacionales y mimicipalec
en todos koS negocios Contenciosc~-Adminic-
trativo: que se sigan ew el Tribunal., Sin
embargo, lo: Municipio: pueden constitufr
lo: apoderados que & bien tengan pura defen-~
der cue respectivos intereges en los jui-
cior munioipeles, peroc sujelps tales apo-
derados a la Asesoria deli ¥iscal (Procura-
dor de la Adminictracibm),

© E1l concepto, "intersses nacionales cubre no s8lo a
los d€l Organp Ejecutivo, =ino también & los ae las enti-
dades autfnomas o :emiauténfmas y demfs inctituoiones pé-
blicas, cualesguiere gue :zean.

Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia ha
reafirmado gue el Procurador de la Adminietracidn, en
1oz recur:os contencioso administrativo de plena jurics-
diccién, es defensor del acto admini:trati¥?, como puede
verse por ejemplo en l8Ga,tencie 9 20 de agosto de 1953
(V. R.J No. 20 de 1955, pag z75).

Por otro lado, también como consejeros jurfdicos
de los funcionarioes adminictretivos. Lstos es lo que
dispone el Artfoulo 101 de la Ley No. 135 de 1943, que
preccribe:~

nartfoulo 101:- El Fiscal del Tribunal

sgrv e goneejero guridico a lo: fun-
clonarics adminiestrativos que consulta-

ren su parecer recpecto a determinada
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tuteryretacifn de la lLey o el proce~
dimiento .ue debed ceguir -

sue opinicase erdn uzgttén@ ver-
balmente o yor ezcrite :exfn l: forma
sn gue haysn :ido con:iultadac“,

En este . entido we paYregd agartuuo cefilalay gque 03%a
tare: de cervir de comselers Jjurldico tieme cilerta: limi-
tacione:, 4i:f, la consults debe versar :sobre “determina=
da iaterpretscifn de ls ley o el procedimiento jue deben
segull’e Lt 81, ¢ ya e ha decidldo conforwe au uns:
interpretacifn detercinad: o :eudn un procedimiento cumpli-
do no podeno. »f: jue ab tenernc: de ha er un promusclsmien-
to, pues 8l vocablo contenido en el artfculo 151.”605&030*
ro jurfdico® pierde en e te ca.o «u rasfn de wex.

£: preci:o mnclaver,;us,  egln sue tro concepto, e
perfechbaents explicable yue lov cuua&gbg dedun vercvar Oai-
cazente .obre determinads: isterpretacilao de la ley ¢ el pro-
ceaduients gue ceben megulr lo. funcionerio sdmlulztrutivos
ante una especlfice ituacifc jurfdfea, poryue =i e:ta  ituae
ci8a jurfoica ga ha +ido re ueits por el funclonaric, este
woto de decisidn . uyo & un ecto wdalni trative ;ue pars el
futurs tiene dos & pecty tro:cendantuleri

lo- & @@ &oto admini:trativo lo agompaia une presincill

de legalidad , que cbedece sl principilode. gue los. funedbnarios
plblicos :olo pueden hacer uguello gue ie: e tf peraitido.

i:f 1o ha precizedo la Corte .uprems de Justicla, como pue

ga ver:e en 1o: f£allo. de 1. de septienbre de 19&3. de 16

¥ 14 de noviecbre de 1366, qus sn lo a:rencial dicen:-

"gn o1 Subito del derecho pfbiico e-
xiete el priceliplo de ia tendencie junsanen~
te 8 la ejeculiln de lo. acto: de la adui~
nistrecidn, gue se sustenta en la legali-
dad de tale: actés, pre-unible mientre:
un orzapi:mo iafneo psre eilo no lo: de-
eclure contrario: 8 lu nerue legal, io®
cue son objeto del reourse gue @ tlens
a l& vista aeben ejecuterge {lu.-)¥ien=
tra: eata .ala o 1lo. declare ilegele:

0 {ive~ ) hester famto lo mi ms no ' u pen-
da 'u. efecte parz evitar un perjulcic
notorienente sreve, como 8. potectative

i la 1 $ onfie~
pacerio eonf rug lu gacylees 490180087
135 de 194%." ( entenciz de 1l: de septisn~
bre de 15635, Hede N0« 9 de 1563,pda4.4)
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"En el Estado de dexecho rige el

{rtneipie de la legalidad de los actos de

a administracibn., Ese principie, por
uns de sus fases, supone qus tales actos,
tomada esta vos en su sentido mfs lato

son legales misntras una instancia r-vi~
sora no los declare contrarios & la leys
¥, poxr la otxa fasz, obligs a la adminis-
tracidn a desaryollar toda su actividad
dentyo de los limites formales del ordena
niento Jurfdico, sefialado por lus normas
de competencia o, de otra monera llamadas
atribuciones., Fuera de éstas esté la arbi
trariedad, gue no es disoreoiénf de la cuzl,
como se dijo ye, s8lo pusde hadblarse cuande
un Srgano formalmente competente llens dis~
orecionalmente de contenidos lom zcton de
aplicacién pazs 1os gusles esté expresamente
antorisado,” (Sentencia de 14 de noviembre
de 1966- Re Je No.ll de noviembse de 1966.

plg. 518).

"Sa frase ¢que se destaca en lo trang
erito denota una agtitud gue en leos Sltimos
meses ha obssrvado esta Sala en varies Con~
sejos Municipales, Y counsidera Jue no pue~
de dejarla passy ls:dvertida dird, en pri-
mer lugar, gue ssa actitud denuncia un exrxor
de desploradles cousecusncias en la motivi-
dad administrativa lecals y en segunde lu-
gar, que en nuestro pals el de la legalidad
de 1la administracién no es sflo un prinei-
pio deducido de la esfructura del Estade de
derecho, ¥ino norma reitersdamente afirmade
en le propia Constitucifn y en ella sancio-
nado con lom recursos contenciosos adminie~
tretives, el de nulidad en particular, de
que trata el Arsfcule 167, en su péxzafo
%50., atribuidos a esta a Texrcers de la
Corte Suprema. L& legalidad de la adminis
trecifn, comprendide en §sta la administra
oién municipal, es sujecoidn a las noraas
juridioas sobre la competencia de los frga-
nop administradores, en observancia de laa
formalidades exigides por la ley, es la ne~
cesaria confPimaciln de los sctos adaminis-
tratives & los fines hscia los cuales estd
orientada la ley y es, pox filtime, el res~
pacte indeficients 21 tenor literxal de esté,




5."'

En un régimen de legalidad, en un Estado
de derecho, hasta los mismos actos dis-
¢crecionales han de dictarse sin que la
administracifn pueda eludir las reglas de
competencia, ni desconocer los fines que-
ridos por la ley., Como se ve, a los ad-
ministradores del Municipio capitalino
no les dable defender sus actos alegado,
como pueden hacerlo los particulares,

gue todo lo que la 10{ no les prohibe les
esté permitido”. (Sentencia de 16 de no-
viembre de 1966, op. cit., pige. 537).

Klo signifioa, igualmente, que hasta tanto un Tribu
nal idéneo no declare que ese acto es ilegal, éste deberf ser
acatado 3¢gﬁn su texte y siempre conservarf su legalidad por
presuncibn, .

En la doctrina de los autorbi también e recoge es-
te criterio. Al respecto Jaime Vidal Perdomo expone:-

"Ios sctos de la administracién se
esumen legales, esto es, ajustados a
as reglas cuyo cumplimiento les es ohbli
gatorio, Ia cousecuencia de esta presun
cifn es 1la de gue dichos actos deben merx
obedecidos por las autoridades y por lo=

ciudadanos.

Aungue tal presuncidn no esté anun-
ciada por ningfin texto de derecho positi-
vo, ella se deriva de la organigacidn de
los xecursos y de las acclones contra los
actos, en la forma en que ha quedado des-
erita, De otra parte, slendo la adminis-
trativa una funcifn sminente realizadora
y operativa, es l8gico que sus actes ten-
gan efectos inmediatos y gue solo puedan
enervarse sus resultados 2 través del ejer
cicio de los recursos legales,"v(VIDAL

PERDOMO, Jaime, Q%rggho Aggénistrativo
%;ncral, Bdit, Temla, Bogotd, s PREs 3

20.~ Que ese 2o0%0 administrative puede constituir ma-
teria de un recurso contenciopo administrativo de plena Juris-
diccién ante la Corte Suprema de Justicia, y a nosotros, en
nuestra condicilén de Procurador de le Administracibn, nos ata-

file su defensa. )
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Supongamos que el funcionarieo mo zc0ja nusstrae
opinién, Posteriormente cuando el ormo llegs & la Jorte
Suprema de Justicia y se nos da en truslado el recurso,
nog sucontirsmos con que el recurrante trae en IANOS pore
conbagiy el acto nuestros propios razonanientos, lo que
nos colocaria en posicidn harto diffcil, pues esturfamos
‘obligados a defender el ucto acusado, Creo Gue aquf se
impondr{a une munifestaciln de impedimento poxr nuestra pax
t8.

Todo 10 anterior se trae & colaciln porqgus he
oby o s su consulte que el INTEL ya ha interpretsde
1a Ley/fplicedo inveriadblemente un procedimiento cuando
SXPresst

"Una vez conclulda la evalusoiln
resultd ls de EL ZLECTRICU, Sedey la
, pferta mfs couvenieunts., For lo que
esta Institucidn traté de salvegusrdar
sus zejores intereses y sn consecuencia
ad 8 co &10 pl 320 el Ren~

.

Es mas & través del Dgpsrtamento Iogal de la inswitu
oién Yue dignanente dirige nos heuos suterado gue en este
caso o9 1co se rexlied l: adjudicnoiln cefinitiva y que
contra ls misma se han interpuesto un refurso de reconsidera-
cifn, Lo amterior sixnifica que el INTEZL se encuentrz en el
estado de confirmar o revocar el ecto recurxrido y sélo se pug
de revocar 1o que ests hecho y no lo que estd por hacer,

Es por lo antexrior, pues, que ms sacuentro inhibvido
paxa absolver su cousulta,

Aprovecho la scesidn para expresarle cl sefior Ceren~

t:ssuncral 105 sentimientos de i més distinguida considera-
030N,

ledo, José A, Troysso
PROCURADOR DE L& ADNINISTRACION

-




