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Seilor den

Suglides Tejada ey

Direator LHjecutive del

Inmtituto Panameiic Auténomo Cooperotive
(IPACOOP),

E. .E}. D.

sefior Direstor Ljocutivol

Avisole recibo de su atents note, por medio
de laz cumsl) ne consults lo siguiente

n;e8 logel la inelusifn de un &Y~
tfsulo en el ileglamente Interno de la
Junts Dircetive del Instituto Pznamefio
Auténomoe Coover:tive que contemple la
eleceifn por el seno ée dicha Junta de
un VicewPr:.uidonte, ¢ por dos cifn
directa del Mindetre de Planificacién
y Tolfties Jcoudnmien, a fin da oubrir
1a pupuc.va aucencis easual del Proade
denie o su repre. sntinte®?

Cunplo gustosanente con responder a Ud., prew
vias l:8 siguicntes gonsiderccioness

F1 Instituto Punmmeilo A téneme Cooperutive fus
creads, a2;fn cxprooa el Articulo i° de 1la ley 24 de
1980, "como un: Institucién eeonbmioca y administratives
msnte a ténomm', tecisndo o By CcRYgO "privativamsnte
la formulaciln, direcciln, plinificacién y ejeouciln
de 1s polfiice coop.rntivi ta del BatedoW, Ea, pues,
ana entidad descentralizeda, sutfnoma en lo adminie-
trativo y en le cconbgpicc.
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Comd y» hemom tenido opertunided de exponer
1a deccentralisacifn es una cenuucuencia del am;
de 1m actividad de la Adminisuyveién Piblica, con la
gran maltiplicidad de servicios que debe preciar, lo
cusl oblige & dividir el tribujo y ensargar scrvicios
espigifioca a determinades cntes pfiblicos creudes al
afceto.

Tal como lo advicrte Bullfich, "la descentrae
1isedifn ee un fenbwene que e ha desarrellade oon el
ineremcnto enorme guo ha tomido lo administraciln sn
loz &ltimes ticmpos espeeialmente en el dltimo ousrte
de siglos Antoriermeate los problemas disrios del upe
t.do, fusran 4c ghierne o de edministracifn, podfsn cer
enc.rzdos y resueltos por los gobernantes oon roliotie
vo foeilidad, pero ol devarrsllo extrcordinario de los
faoultades del Zstodo § su extensifn 8 matorias y eole
pos no imeginndos o scd la mltiplicacién también ex~
traordineris de los servicios, he heche que aca ¥l
sible para oo jobernantes, wprecidentes, jefes de
gobiorno, minisiros=, poder apreciarlos en debida fore
mi; 68lo pueden limitorse a dir directivas zuy gensres
jom. Froc hochos han obligedo & uwnwu 8ivicsifn de  trae
baio que ce obtieme por 1a descentralizeeilm.” (Cfre
' no80lfo Bullrich, “"Principios fencrules de lleyecho
sdministrative”, Buenos iires, 1942, plee 169)e

Is dcelr qus, por tu {ndole, no pucden losw
entes deseentrnlizedps concebirse comp organiunos dsg
vinculadg: del rscto de la AMnidstrecifn, sino e
bien reiceton:zdos con & ta, en "noceuaria armonia con
los planes y programag pnﬁtieat‘ y cconfnices del Ke=
%.do", Begln expresiones de Eustorglo ¥ Hamsiclio (&
vria 0fre en "orechs .dminigtrative”, Bogotd, 1974,
pﬁg. 303):

Pero 1o denominscifn que se le ha dq.do & estas -
entidades no eorresponde a eu vordeders cont:nido, por
lo curl e producen cenfusioness .n is doetrinsa se ba
conniderado tan inndecwsoa esis drmomineoiln que algue
nos 8. tores han recemendndo su cambie por 1a pulabre.
aut rqufa. Bullrich sconseja qie ™ .8 negecario no ocone
fundir los términes de autenomic ¥ sutcrguia porque
expr -san conecptos difercnies. stponddiendo = su otimow
logle, mutonomfs significe el dercciwo do dorac leyes
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a af mismo, en $anto que autarquia, significs el dew

racho de a&ninntrmua-znim, on D.se & lag 19w

i;uo.&ua )dim ot cntided”. (Ofrs obe, Cit., pdgme
[

Sayagwis lmso comsnts q.e “Se ha objetado 1l
wtilizacién del voosble sutononfa eonsiderdndole ine~
decuads y en sustitueidn se ha propiciado sl use de
1a palsbra suicerquis. Se eaduce gue aatononia gquisre
decir *dict:ree sus norwas prop 48 y eno solamente
oeurre cuindo ¢l ente ss da sui Drop gﬁi”' o8 Gow

én adminig

cir, cuando cxi: te & 1n Ve deccentraliz

trative y lesislative" (Cfre arique Saysgués lLaso
»rpatudo de verecho sdmicietr tive", Kontevideo, 1§63.
pége 252)s Pore eite aisme subor; o puddaments, expo-
ne q.e ia polavrs sutarquia t.mpoco s ajusts exuiclome
mente & 1o yue es la deseentrul zueifn, porgue diche
expresifn significe ngobierne propio y pe wnte n
jmproploedad smboe torminos, couside.udes en T .aeiln
de sus roopectivis etimologlss, hey que rrosbindis de
los rd f)mas y cotar & su significudo achual (ibldem
pdG;l ' 3

Nuectre Corte Suprema de Justicla, en fzlle
del Pleno de 25 dc junio de 1962, expuso en
ds inoon:titucionaiidad pre: et da proeluaments por
ol Dircoier de 1a Caja de Segure Soeial, que “lo s
torquis aduidetr tive, Liemede tanbidn inctitucional,
que en n.ectro erdensa.onto jurfdico se dencmine autod
némis, no cu m's que la descenbiolisacibn de determi-
n-Gos s-rvicios qus el Eot.do tiens el deber de prepw
t.x y preste, en e_ecto, con mirus & une HRyOX afioe=
cia, porT mdia de los entos duseentralisados. Enten
que, no obiiante la denominseifn de suténomes o semnie
aut&tms, gque e radeaente 8o 1c8 de en nuesiyro ordes
nemiento gimidica formen negesuriogente te :Lnte??ag
e &el Estado, ouya unidad (srtfoulo 1 de la Callady
no puede sufrir penoseabo por ia exi: iengls de (ale®
entes, comce ne lo padece Lo sobrranin porqun clls se
ejarci'h. popdin soa 81 gaBoy POY coda uno de los tres
Srgunos que insegran I orgikateidn entiotile

"s Cujo do Segure Sociad, no doatante su 2ULO=
nomfs, es pucte integrinie ug. .gtado, = ujeta a la L8y
Fundamontsl y & la quo ie dié oxictenoin’s (Cir. on
rJurieprudeneis Con:titucional', Universided de Panoe
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Debiendo ajustarse 8l Reglamente Interno de
1a Junta Directiva del Instituto Panameiio Auténomo

Cosporative o su ley orgdnios, es al texto de duta
que debemos rocurrir para la coniesiucibn de su prg

Bn eote orden do ideus tensmos que el irtfow
1o 4 de 1la mencicnzde Ley 24 de 1980 eutibleces

nartfoule 4o L1 IPACOOP euiard dirie
aga por una Junta Dircotiva integrads
asis

a) Il kini:ire de Planificacifn y I -
1ftica ..confnica o su represantonte, q&.
1a presidirde

b) F1 Ministro de Decorrollo Agrope=
cunrio 0 su representante.

¢) ol Ministre de Comereio o Induse
trices o su represcntintes '

¢h) Kl Hinisiro de Haclienda y Temero
o Bu represontiqnie.

d) Tres represcntantes por lus Fode~
ruciones du cooperativ.s leghlmonie aons~
tit fdns. Les Pederuciones neminaxrdn sate
ol Minis.erio de P.unificucifm y Politios
“conémica una tcrna pre la seleocifn de
log ropresen..ubcs y sus rospec.ives sue
plentos. L.os ropre:entuntes de 1la Confe
rcifn o dn desiegnsdoa por um perfedo
tres (3) aloms"

Como pucde aprecisras, del literal a) 98 deme
que la Juntz Direetiva sord presidids por el
Hiniatre de lwnific ecidn y ppiitica Feonlnica o por
gu ropresaniinice o e ob.erv en eule art{culo, ni
en ningin otro de la Ley 24, eten clternativa distine
toe o

Por ello opino que al Heglumento Interno de
1a Juntas Dircotiva del In tituto Punamefie Auténomo
Cooperative pucde disponcr al roopecto g sus sealow
nes o reunicnes co-4n poosididos por el Ninistro de
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Sem
Flanific -0ién {.Polﬁica Reonfnics y, on ease 48
ausencia ds fste, por su repre.entanile

. En ezta forma espersd haber asbsuslto dsbidew
monte su Antcresante ccnsulthe

De Ud, oon teda considerasidn,

Ledos Carlog "éres Casirellén
PiOCU.+DOR Di LA ADMINISTRACION




