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Sefior Director:

el soMer: lacecdar ‘respuesta ‘@ su’ Oficio; NeCS~EJ~2505 pox
medio ~del cual nos solicita externar nuestras’ opinionesiy
sugerencias enctorno -a-las reformas propuestas al Reglamento
de esa Unidad AM“;{M deidudtdcbe.ciontifica, ocomo garentis
para el v de 1os obietives de esa unidad académica,

Al respecto, queremos manifestarle que hemos analizado
detenidamente, las propuestas formuladas por las Instructoras
Académicas, Licdenciadas - Kathia Ponce y Marfa Alcedo, y con
respecto a las mismas, nos merecen los siguientes conceptos.
Gue .Qt‘;'; Euananto a la;"psiméra lreffn‘r’x?m:x ﬁlﬁntéadaf, < nnspamem
gue: el artfeulo 3, debe quedar tal'y como 'Se encueftra:ear la
actualidad, puesto que el mismo consagra losiobjetivos y metas
especificas de la Escuela Judicial.

broubado Endeuanto 4adi rdstfeulsn 8,c propoiemos: sustituir ‘el
término Direccibn utilizade por el de orientacién. < uicnios

c.~ Nos parece que no es conveniente que se elimine la
capacitacién de -IN=SITU; ya que a pesar de ‘que se 'trabaja con
un.presupuesto xeducido, 'se ‘debe: buscar:: las férmulas  que
permitan -llevar la -debida capaeitacidén - a rlos" funcionarios
g::m.gm .que laboran en: el cinterior del pais, lo:cual: sin
ar -a dudas; -redundard en una mejor administracibém de
metialmaeistracidn, tienen jevarquis, derec!
Seartopat ivas. Ea wbs, funciones 0 nandate
~lo.-que -atafie - 'a las demés -propuestas .de reformas
presentadas por las Ianstructoras Académicas, nos parecen
ertadas: (ya que las mismas -estén encaminadas a eliminar
procedimientos inmecesarios y duplicacién de trémites que
afectan el ' normal ‘funcionaniento-de esa Escuelai ccurodusia oo
e Muilnistracifd tuénts con iodependencia adminigtrativa ¥
" .. En cuanto a las propuestas de reformas que Usted propone,
le sefialamos lo siguiente:
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No 'concordamos con ‘latrsegunda de--las ‘propuestas .de
modificacién, que ‘sugiere que uno de los ctequisitos (Literal
‘;eﬂm&amﬁtﬁuulht1&)”?&&!&3&pﬂhﬂr1&1.1&1561ét&ﬁirae&&w de la
Escuela Judicial, exija ser Juez o Magistrado de la Carrera
Judicial, pues de aprobarse este requisito, execluirfa a los
profesionales dal d&xbeheuqucalabpsan¢ywsegéewtnaan;daqtra_del
Ministerio: ‘Pblicoy para: partieipar en ! 1a ‘escogencia  para
ocupatcestegargolancs futurcs la capacitacifn administrativa

“utalbPori lo ‘anterior; sonos de opinién. quée el literal d; del
articulo. 15 del reglamento de 1la Escuela Judicial que exige
como requisito para ocupar el cargo de Director poseer tftulo
de Lienciedo en Derecho; sé mantenga tal como-estéirocidn csts
dis:?xnnxu&ntaraknumtiauiuzISWQEtaral;f; que: se refiere a la
disminueibn © d¢ 30 afios ¢ de docencia universitatia. o
investigacién, no-parece prudente, ya que sieéndocel Director
el: encargador de-codrdinar . la' formacidn yoeapaeitacidn de-los
servidores dei'Oxgana.Judiciel.y.dal‘Hinistgriéwyﬁbliba;idiahq
cargo - debe /ser: - ejereido : por . un: profesional ..com. . alta
eapacitacibnv académica,  téeaica yo cientifica, como - garantfa
para‘el-ologro de los objatives ‘de esa unidad académica., - 88
é&f ranet s simes Y 2 b & 4 g - 6 b oant Le A o }

o~

proculcs continuacidm o /presentamos ‘muestras i propuestas  de
veformas al Reglamento «de la Escuédla Sodieladsscién es ol @je
fecioBugerimos quese reforme el articulo 8 en el sentido de
quec’ ‘se - igefiale que .ilos d@am:?toﬁutadnras~:conguntamenzn
participan en la designacién dé los:funciénarios del Mimisterie
Pdblico que £0rman-yarm&adei~ﬁmusajaeGannultivo;: juridico
finaluen 50 ) el an ]

Lavo lEn euante al artfeulo 9y opinamos que se debe incluir al
Procurador de 1a Administracién como miembro activo del
Consejos,: 1. Esta propuesta . ge R?hﬂﬂ&?ﬂxtnfm‘I&ﬁdkﬂﬂiguiéat"
eonsideracionés: sciuscifdn  de  1a sutoridades dentro del
engran 8 &1t a3 F o L z Liege Leplesentacion r STH8 ¢
Les pAlnpesar - sde formar: parte ‘deltMinisterio Péblico;-ila
Procuradurfa  de - 1a Administracién es un organismo
funcionalmente independiente de la Procuradurfa General de la
Nacién; wlxa*eifnaigsﬁévqﬁe‘afnfwsl~¢onatitueiona1y?lqgai
!tutbﬂalgszéﬁrado:aﬂaﬂena&‘da\ia Nacién como: el: Procurador.de
la- .atnéniitraﬁiég;w @%ﬁnﬁn':aigutlrmibuwmtquia; derecho oy
::l’laglti%li: merkEs mésycilas +funciones Que por:: mandato

tt;gncioﬁqlu-yuiiagalﬁawmaﬁimhvriatufﬁpeurhdurﬁtv.ﬁe~ la
tﬂm&ntatraeiénuknvnuwmayQtia'smm diferentes -a-las que realiza
la Procuraduria General de la Naciém. .

g8 . Pr Por - nt:u ;mrze, Iuy'qm wﬁéiﬂxiﬁa e qm las ﬁgééé&éﬁi faide
la udﬂ&uinﬁxaa&ﬁﬁqg:tnua con independencia administrativa y
financiera dentro del Ministerio PGblico.
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Vale advertir,.que . dentro . del -Consejoi,Consultivo - nos
encontramas con funcionarios . de. ua.mivel .inferior al -del
Proecutador de . la ‘Administmacidn,.lo.cual. e todas -luces no .se
Optihamios en cuenta para presidir el mencionade Conse jo.
Pabe recordarse que estos dos (2) funcionarios del Ministeric
Piblidunado 8. lo. anteriori es oportund. resaltar gque;.en  la
teestrugturacién. da . la  Precuradurie: de, la Administracién se
establece como planes futuros la capacitacidn administrativa
en elcsector .juridico .del .Gobierno, .de conformidad .cen ilo
!lgghiﬁiidﬁu¢aalon»nunqeglaa 4.y 5.del artfcule 348. del Cédige
dugtsdalic Justicia o por al o de los dos (1) Procuradores.

Cabe ;recordar que el Procurador de.lai Administracién esté
Alemado . por (el .oxdenamiento . juridico panamefio. a desempefiar
distintos roles, entzre los mismos. se distingue la mlacuasoza
eluejancicio de la funcidn de asesoria juridica, dirigida
principalmente ) la Administracién PGblica activa,
orgénicamepte comsiderada, ides aguerdo |.con s.nuestzo. Dereche
vi Qntesf;Agaﬁﬁgafugciqgariﬁ;ﬁﬁ,&e;ha@asxgnaéa«atnﬁbneiﬁnoa,
tales como: a) .sarvir de. consejere juridico e los: funcionarios

ministratives;orb). coordimari ..la labor de asesoramiento
uridico a 1la Administracién PGblica; e) dirimir 1las
diferencias ol conflietos  deé .interpretagcién, legal que se
produzca entrxe dos o mésentidades administrativas. Debemos
mencionar que el Procurador de la Administracién es el eje
sobre el cual“gita “la “actividad @omsultiva o asesora; el
sector es - gsiempre’ el": ‘administrdtivo, °" Brginicamente
consideradgj’"1a" actividad'®'s¥esora tiene’ cos  dltimo fin
encaminar 1a "acéién”de “1a "Administracibén POblica dentro del
orden juridico, mediante pronunciamiento técnico - juridico vy,
finalmente; ) 8508, pronuncismientes .wvinculan a las partes
involucradas en forma muy especial, ' ik s
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Esta labor de asesorfs constituye uma actividad dirigida
a orientaf "l1a" attuacifn “de  'las autoridades dentro del
engranaje gstatal y,°que ‘tienen 12 representacifh externa de
las principale$s’ entidades adminigtrativas, ‘en’ 12 jurisdiccién

- contenciosg=administrativa. ““""""

La divefs{ddd de atrivdclones +81463onadas con el Derecho
Pibligo que,tiene en el presente esta Procuradurfa congtityye
a a’fqpt'ﬁ ‘de’ que'"BEta” alto 'fuhicionatio se mantiene -en
etrina y legislacién patria ‘en forma'tal que 1o’ convierte
Excelent “*“ig?zﬁﬁﬁiﬁdﬁ’ pAra tods 1a Admipistfacién, .~ 7"

y ' actualizado " con © ‘1a “Jjurisdiceidn,

.....

ebemds tore: ! pot gene: ‘
2.0 EdfE mreve ‘dnglisis explica’ Ta néét%iﬁiﬁfﬁﬁ“inéﬁiﬁéiﬁ*ni
19@ Procurgdurfa de la "&'é-%w:uzﬁsﬁt_mwn. en el Consejo Consgltit
98 1s Fscuels Juaiefal, " T Corregimientos, Coscelsle

Tesoreros
Jueces ,

o
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wﬁﬁta’iﬁfq:gg’ﬁ%ayaa 1e ‘debe hacer es,lo atineante a lo
#aldéionado "con el funcionario que preside el Consejo
Gonsultive. En efecto, nos parece, que los Procuradores deben
ser tomados en cuenta para presidir el mencionado Comnsejo.
Debe recordarse que estos dos (2) funcionarios del Ministerio
péblico, estén em igualdad de categorfia con los Magistrados
del Pleno de la Corte Suprema de Justicia.

Se debe crear un mecanismo, a  fin qﬁg;&ayﬁizggciégwﬁak
Consejo, pueda ser ocupado por ‘un  Magistrado -de :la.Corte
Suprema de Justicia o por alguno de los dos (2) Procuradores.

_ .. Nos parece, que el periodo de todos los integrantes debe
ger ‘de ‘tres (3) afios, razén por la cual propugnamos se elimine
el cardcter perpetuo del cargo del Director del Consejo
Consultivo.

Se debe detallar quiénes serén los Suplentes de los
miembros principales que integran el Consejo Consultivo.
También se debe hace alusién a la delegacidn de funciones por
parte del Director de ese organismo.

"ARTIGULO 10: Modificar el literal h, el
cual debe quedar asi:

h. Cualquier otra que le asignen las
Leyes, Reglamentos, el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia o los  dos
Procuradores conjuntamente.”

"ARTICULO 48: Debe quedar asi:

Los docentes de la Escuela Judicial
serén designados por la Direcciédn,
previa consulta al Pleno de la Corte
Suprema de Justicia y a los dos
Procuradores conjuntamente, debiendo ser
de eamplia y reconocida experiencia
laboral. Por ello, deberdn cumplir con
los requisitos y procedimientos.”

Por Gltimo, queremos recomendar que dentro de los
Programas de Capacitacién que 1lleva adelante esa Unidad
Académica, se impartan cursos o seminarios “en materia de
Derecho Administrativo, Constitucional entre otras édreas.,
Debemos tener presente, que por lo general en el interior del

fs, los funcionarios de carécter administrativo recurrem a
08 servidores judiciales en busca de orientacién jurfidica
relacionada con estas materias. Ejemplo: los Gobernadores,
Alcaldes, Representantes de Corregimientos, Conce jales,
Tesoreros Municipales, se apersoman ante los Despacho de los
Jueces, Fiscales y Personeros em biisqueda de asesoria.
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Pe esta manera re 1+ uestras. opin !
sugerencias sobre el tema F:mn ’23%’, 13&3813& i%g%gzi% g’i dz
uestro aprecio y consideracién.

Atentanente,

Licenciado |
' JORGE G. OBEDIENTE |

. pirector General de IngresodlCDA., ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
. Ministerio de Hacienda y Tesdrogcuradora de la Administraciém

Eo So D. : .

13AMdeTi/mesio v

g Plidceme dar respuesta a su nota distinguida N2201-
305, del 23 de mayo de 1995, por medio de la cual eleva

consulta a este Despacho sobre la correcta interpretacidn
del artfculo 20 del Decreto de Gabinete N2109 de 1970,
que contiene los poderes de fiscalizacién de la Direccién
. General de Ingresos, en relacién con las limitaciones a
* las facultades de auditorfa e inspeccién de la Comisién
Bancaria Nacional, contenidasen los articulos 65 y 74 del
Decreto de Gabinete N2238 de 1970.

Al efecto, nos permitimos citar, en primer lugar, lo
que disponen las normas en comento:

El Articule 20 del Decreto de
Gabinete N2109 de 1970, establece
que: - "La Direccidn General de
Ingresos estd autorizada a recabar de
las entidades pGblicas, privadas vy
terceros en general, toda clase de
informacidn vinculada con las
actividades de 1los responsables cuya
fiscalizacién estd a su cargo. Esta
informacidn reviste carécter
confidencial y secreto y en ningln
caso la Direccién General de Ingreso
podrd hacerlas trascender"”

Por su parte el Artfculo 65 del
Decreto de gabinete 238 de 1970,
preceptdia que "cuando se le quiera
por escrito, todo Banco estard en la
obligacién de presentar al inspeltor




