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Nota No. 131

Panama, 20 de noviembre de 1981,

Sefior Lioenciado

Julio P, Barba G.,

Director de Aseaorfa Legal
del ministerionda Eduoacidn,
E. Sl £ .

Sefior Licenciado:

Avfmsole reecibo de su atento oficio Nimero AL, o8-
lendado el 22 de septiembre del aflo gue decurre, por me-
dio del cual %tiene a bien formularme dos lnterrogantes
por instrucciones impartidas a Ud, por la seilora Ministra
de Eduecacidn,. _

Gustosamente cumplo son absolvérselas en la si-
guiente forma:

Primera interrogzantet 541 el POCREDUC
es una entldad autdnoma Qus Opera con en—
tera independencia del [Ministerio de Edu-
cagidn,

Respuesta: E1l Fondo de Crddito para el Educador
FOCREﬂUEE ge ored por medio de la Ley No, 4 de 25 de eng
ro de 1980, como una entidad con finalidad soeial, ouyo
objetivo es el de otorgar prdstamos y otros beneficios a
diversas: perscnas vinculadas eon el Ramo de la Educacidn,
A este respecto el Artfeulo 1o. sefialasz-

"Artfeulo 1o.~ Créase una entidad aon fi-
nalidad social, que se donominard: "Fondo de
Créddito para el Educador® (FCCREDUC), cuyo ok
jetivo es de otorgar prdatamos y otros benefl
cios, de conformidad con lo gue establece es-
ta ley, al Personsl gque labora en el Ministe~
rio de Educacidén, a los educadores gque laboran
en instituciones coficiales que no dependen del
Ministerio de Educacidn y los educadores de
planteles de enscilanzs particular.®
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En la mencionada Ley se establecen las opernciones
gue realizard dicha entidad, lo ecncerniente a su Direo-
e¢idn y Administracidn, a las atribuciones y deberes del
Comité Tjecutivo y del Administrador General g de su
Patrimonio, '

Importante es hacer mencidn de los preceptuado en
el artfculo 2 de 1a Ley No. 4:

*Artfculo 2t Bl capital del Pondo
de Crddito para el Edueador, serd apore
tado phr el Estado en la suma iniclsl de
Dosoientos Mil Balboas (B/.200,000.00).
Ademds, el Gobierno Hacionay a través del
Ministerio de 'duoaeidn, aportard durante
los tres (3) primeros aflos de ejerciocio
fiscal de la institueidn, los sueldos éml
Parsonal Administrativo de la miasma."

De la norma transcrita se destacan los si~uientes su-
puestoss

a) F1 capital del Fondo de Crddito para el Edusador,
gerd aportado por el Estado en la suma inicial de Doseien-
o8 mil balboas (F200.000,00).

b) Ademds el Gobierno Nacional, a través del Ministe
rio de %ducacién, aportard durante los tres (3) primercs
afios de ejercicio fiscal de la institucién, los sueldos
del Personal Administracidn de la misoma,

Ahora bien, tal oomo se desprende de la consulta el
FECREDUC se encuentra en la aectualidad en la sigulente
gituacidn:

1. Los gastos que demanda el funcionamiento de dicha
entidad ectdn a cargo del Ministerio de Educacién.

2., El1 pago del sueldo del perscnal que labora en tal
entidad, incluso el de 1a Administradcra los sufragas el
Ministerioc de Educacién,

3, Tambidn el Ministerio de Fducecién sufraga de su
presupuestc los gastos para la proveedurfa del equipo ¥y
acondicionamiento del loeal del FOCRETUC.

En lo atinente a las entidades auténomas podemcs sefia-
lar que las mismas han sido creadas por el Estadc para el
me jor cumplimiento de sus fRnes y su creacidn obedece al
principio mcdernc de descentralizacién administrativa, con-
cedido porgue las funcicnes del Estado hin aumentado tan
considerablemente que en esta forma se obtiene un medio de
cestién mds adecuadc para el cumplimiento de detewminados
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fines, elegido por el propic Estado delegando funciones
que le pertenecen como lo indica Ro&olfc Bullrieh en sus
Principics de Derecho Administrativo, a pfeing 171 - 172,
Edit, Guillermo Kraft Ltda. Buenes A res, 1942,
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Las institusiones autdnomas no son otra cosa que ser
vichos pdblicos descentralizados del rdgimen troneal del™
Estados son creaciones de la Ley con patrémonio econdmico
para que cumplan sus fines, es decir, presten un servicio
pfbliec con deteruninada libertad.

Las instituciones auténomas, son ontes de Derecho
Pdblico, autdnomas en lo administrativo, en lo funeional
y ¢n lo econdmico, con personsrfa jurfdica y patrimonio p
propic y fondos separados e indepandientes de los de la
Administracidn delica; preparan sus propios presupues-—
tos, financiados normalmente con sus propios recuracs,
que en el pasado 7:: eran aprobados finalm-nte por medio
de Ley. Comc der#vacidn de las reformas eonstitucions- .
les aprobadas en octubre de 1978 el Conse jo de Gabinete
es quien aprueba los presupuestos ordinarios de dichas
entidades.

De lo expuesto, conelufmos que el FCCREDUC no es
una institueidn autgioma, debido a cue carece de deter-
minadas caracter{sticas que distinsuen a las miomasa,
Ejemplo de elle lo conatituye el hecho de que cn el as~
pecte econdmico dependen deldinistario de Eduecacidn,.
Debidc a que el Ministerio de Edueacidn de su Preasupuedp
sufraga los gastos en cue incurre, hay mds fundamento
Jurfdico para sostener que no es una entidad autdénoma por
el hecho de que su presupuestc nc eg aprobado por el Cone
sejo de Gabinete, gue es el organismo. como hemocs vigtag,
que aprueba los presupuestos de las entidades autdnemas,

Se da interrogantet Si dicha Lev solo benefi-
cia a los educadores que son miembros de las Asow
siaciones Magisterinles cue suseribieron eon el
Goblerno Nacional el Aeuerdo del 31 de oetubre de
1979 que puso fin al mevimiento de reivindicasio-
nes que mantuvo por sesenta y dos (62) dfas para-
lizadas las lahores docentes en el pafs,

Rasggestat o primer lugar debemos seofialar que la
Ley No. nc astablece que para recibir los boneficlos
del FOCHITNC hay que ser micinbros de alguna Asociacién

Magisterial, F£n efecto en el articulo lo. de dicha Ley,
y8 reproducidc, @e establece en forma clara y expresa a
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quienes puede ctorgar préstamos y eotres boneficios.
Esas pera-nas son lae siouienten:

a) Perscnal gque labora on el Ministoric de %duca=
Bi(sno

b) Fducaderes gue laboran en instituciones oficige
les que no dependen del Miniskeric de "duecaciln, ¥y

¢) Educsdores de pliniteles de =ns fSanza particular.

Bn esta Torza eopero haber absuelte de:idamente su
interesante ccnsulta,

De usted, atentaments,

lcdo., Carlon Pdrez Castrellén
PRICURATIOR DR T4 ATWINISTRACION




